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RESUMO

A pesquisa investigou as articulacdes, tensdes e correlacbes entre o sistema de segurance
publica e assuntopenitenciarios no Brasil, por meio da analise de dados quantitativos
secundérios dos 27 estados do Brasil e de pesquisa qualitativa em 3 estados (S&o Paulo, Minas
Gerais e Pernambuco). A pesquisa qualitativa envolveu a producao e andlise pemadios

em perspectiva comparada, enfocando o desenho das politicas publicas nos estados
selecionados e os mecanismos de articulacao setorial. Foram abordadas: as conexdes entre a
acdes da seguranca publica e do sistema penitenciario; as principais agend#tcdasde
seguranca publica e de assuntos penitenciarios e a articulagdo e complemeetdstades;

como os estados tém gerenciado o fluxo de a¢cdes e 0s impactos mutusegenareca publica

e assuntos penitenciarios, mediante a descricdo eeadaksdesenhos gmliticas publicas

destes setores; experiéncias internacionais acerca da interacéo e artmogagétemas de
seguranca publica e penitenciario. Conslelique o impacto das politicassgguranca sobre o
sistema penitenciario é enornwisto que 0 encarceramento crescent@@@camente a Unica
resposta esperada das politicas de seguranca; ha fragilelatEsmauséncia de articulacao

entre as politicas, o que pode redundar em agravamento de gdedra$éncia, crises na
seguanca e nas prisées e reforco de organizacdo de grupos crimeaisr alo carcere; a
garantia de direitos na execucdo das politicas de seguranca e peniteécidriasnenso

desafio, posto que as condi¢des carcerarias sdo degradadas; o custo ecmnénescomento

do encarceramento é uma realidade que se imp&e ao momento presente.

Palavras chave Assuntos Prisionais, Seguranca Publica, Controle do Crime, Encarceramento,

Seletividade



Abstract

This research aimed to investigate #rgculations, tensions and correlations between public
safety and prison system in Brazil, by analyzing quantitative data of the 27 states of the
Federation and qualitative data of three of them (S&o Paulo, Minas Gerais e Pernambuco). The
qualitative datavas produced and analyzed in a comparative perspective that focused on the
design of the public policies in the three states selected and in their mechanisms of sectorial
articulation. The research studied the connections between the actions of pudtyc saf
institutions and prison system; the main agendas of the policies of public safety and prison and
the articulations and complementarities between them; how the three states hawartsagng

the actions and mutual impacts between public safety armhpascording to thdescription

and analysis of the design of public policies of these sectors; and the interratperaénces

of interaction and articulation of the systems of public safety and prisorwonicision is that

the impact of current puicl safety policies on the prison systemeisormous, since the
increasing incarceration is practically the only expected answer of {hugges. The
articulation between public safety policies and prison policies is fiagil@verabsent , what

can poduce crises in public safety and in prisons, with the escalatimoleihce and the
reinforcement of criminal organizations based in prisdiiee guarantee ofights in the
implementation of public safety and prison policies is still a major challesigee the
conditions of Brazilian prisons are degraded. Also, the financial costs of the increase of

incarceration are considerable.

Keywords: Prison, Public safety, Control of crime, Incarceration, Inequality in justice system.
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Apresents e aqui o Rel at - -rio Final da pesqui
no Brasil: articula-»es e tens»es entre po
Pensando a Segurarablicai 52 edicdo, dedicado ao fomentoatlises e @terial de base
para a reflexdo preparatoria da Il Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, inicialmente
prevista para ocorrer em 2016.

O tema central deste relatdrio € a articulagédo entre as politicas e préaticas da seguranca
publica e as questdes pemitiarias, pensada tanto no desenho de formas de integracdo de
politicas publicas como nos efeitos da producao seguranca publica sobre 0 encarceramento e as
formas de gerir um contingente crescente de pessoas presas.

A pesquisa foi desenvolvida entre maegsetembro de 2016, por meio da constituicéo
de uma rede de colaboracdo entre grupos de pesquisa sediados em Sao Paulo, Minas Gerais ¢
Pernambuco, resultando em andlises que procuram abranger ao menos quatro niveis: estudos
de casos das experiéncias Igcaestes trés estados, comparacao entre estas experiéncias,
analises de macrodados nacionais e analise de tendéncias internacionais a partir de experiéncias
na América Latina e na Europa.

Para tal, o Grupo de Estudos sobre Violéncia e Administracéo rfét@o(GEVAC)
da Universidade Federal de Sdo Carlos (SP) buscou parcerias com outros grupos de estudos
como o Nucleo de Estudos em Seguranca Publica (NESP) da Fundacdo Jodo Pinheiros (MG),
o Nucleo de Estudos e Pesquisas em Criminalidade, VioléncidiedddPublicas de Seguranca
(NEPS) da Universidade Federal de Pernambuco (PE), o Grupo de Estudos sobre Cidadania,
Violéncia e Administracdo da Justica (CiVAJ) da Universidade Federal de Séo Paulo (SP) e o
Grupo de Estudos e Pesquisa em Violéncia, Segaranjustica da UFABC, consolidados
nacionalmente devido a qualidade das pesquisas desenvolvidas por seus membros, com
diferentes niveis de formacdo académica, vinculados a instituicdes que protagonizam o cenario
cientifico devido a extensa e reconhecitlzagdo em pesquisae base e também pesquisa
aplicada em parceria com\ernos municipais, estaduais e do governo federal. Os dois ultimos
sdo grupos recém constituidos e sediados em instituicbes de pesquisasrdadasecentes:

a Universidade Fedalrdo ABC (UFABC) e o Campus de Ciéncias Humanas da Universidade
Federal de Sao Paulo (UNIFESP).
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O ponto forte de composicao da equipe de pesquisa, mediante a parceria entre estes
grupos, sediados em trés estados, é a possibilidade de construir contoecoralogo entre
expertises ja desenvolvidas pelos pesquisadores do campo da seguranca publica, no tratamentc
das especificidades da seguranca, da prisdo e de suas instituicbes no pais. Esta parceria incide
diretamente na formag&o de novos profissigmasdiante o envolvimento dos estudantes de
pésgraduacdo das instituicbes parceiras. Além disso, a parceria repousa numa relagdo
intelectual de pesquisa duradoura e intensa entre os lideres dos grupos de pesquisa no decorre
da ultima década, que partilhaas mesmas redes de pesquisa, eventos académicos e
publicacdes.

Temas relacionados a seguranca publica e assuntos penitenciarios sao, no Brasil, muitas
vezes tratados como objetos de pesquisa diferentes. Sao poucosassgatdsam investigar
asconexjes entre estes dois objetos socioldgicos. Por outro lado, existe uma vasta producao
sociolégica sobre como se reproduzem as chamadas seletividades na atuacao da policia e dos
operadores do sistema de justica criminal, as quais acabam produzindo dessapdage
grupos populacionais especificosobretudo jovens, negros e moradores de periferems
relacdo ao acesso a justica, ao direito a defesa, na relagdo com a polidiaegana vida
segura.

Desta forma, o presentelatorio esta organizadonaaresponder ao proposto pimjeto
de pesquisano que tange a analise das articulacbes e tensbessegtreanca publica e o
encarceramentonobilizandarés estratégias de investigagao

a) Macrodados da seguranca publica brasileira (efetivo, investispeperfil das
pessoas apreendidas pelas policias, tipos de crimes mais vigiados pela seguranca publica) e dc
sistema penitenciario (perfil da populacao carceraria, investimentos, efetivo) para compreender
as correlacdes e como elas se alteram no ten@98-€D13) e no espago (27 estados);

b) Levantamento bibliografico nacional e internacional de andlises que contribuam para
a compreenséo da relacdo entre politicas de seguranca e politicas penitenciarias, com especial
atencéo a avaliacbes sobre o papellegar da prisdo na producéo, de um lado, do controle
social e, de outro, da seguranca como direito humano, articulado e indivisivel das outras
dimensdes dos direitos humanos;

¢) Um estudo em profundidade tendo como foco para a andlise 3 modelogde&te
entre politicas de seguranca e politica penitenciaria, elegendo 3 estados brasileiros (S&o Paulo,
Minas Gerais e Pernambuco), visando compreender i) o desenho das politicas existentes, ii)
como é concebida a integracdo entre as politicas, iii) queianismos presentes no desenho

das politicas favorecem resultados positivos, iv) onde estdo os gargalos e v) quais os resultados
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efetivos dessas politicas que impactam simultaneamente a seguranca publica e o sistema
penitenciario.

O presente Relatorioiial € um dos produtos contratados na assinatura da Carta de
Acordo entre o Programa das Nacfes Unidas para o DesenvolvimeNOD, a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Just®8NASP e a Fundacdo de Apoio
Institucional da Univesidade Federal de Sao Carlos RMFSCar, ao lado dos demais produtos
ja entregues e aprovados: i) Projeto consolidado, ii) Caderno de debates, com o diagndstico do
quadro geral da seguranca e do encarceramento no Brasil; analise das principais tendéncias
adotadas; analise de politicas estadildiéinas Gerais, Pernambuco e Sdo Paulo, enfocando
0s modelos de integracdo previstos. iii) Artigo técnico com o relato dos principais achados da
pesquisa, privilegiando a analise dos castsdadaosenfocando os madbs formulados para
a integracao das politicas de seguranca e peniteneid@rieontraponto auaimplementacae

seus resultadam atualidade.
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O ciclo de trés décadas de democracia no Bi@sil mas extensos e profundpe o
pais viveu sob este regimsendovalido refletir sobre os seus impactos sociojuridicos,
institucionais e culturais sobre as respostas publicas frente ao crime e dajici@émo sobre
a transformacéo de percepc¢des da populacao sobre lei, ordem e seguranca publica. Como pontc
de partida, considerse que a democratizagéo brasileira ocorre de modo desconéndo,
auferidoavancos em alguns temas da agenda de desenvotuihe pais, como a reducédo da
miséria e a inclusdo de milhGes de brasileiros na classe média; a consolidacdo, mesmo que
desigualmente aplicada, de direitos como os voltados a defesa do consumidor (Codigo de
Defesa do Consumidor) e o novo Cédigo Civil, #iagdo da utilizacdo de penas e medidas
alternativas, investimento na formacéao policial orientada pelos principgegdeancaidada
(Sinhoretto e Lima, 2015).

E também ocorrem retrocessos e/ou obstaculos a incorporacdo de pressupostos
democréticos nouihcionamento de instituicbes do Estado, em especial aquelas que compdem
o sistema de justica criminal brasileiro (policias, ministérios publicos, defensorias, Judiciario,
sistema prisional). Obsens® que no campo da seguranca publica ha um péndulo entre
medidas de modernizacdo democratica das policias e do sistema de justica criminal e a
retrodimentacdo de forcague recolocam a violéncia institucional e a baixa eficiéncia na
prevencéao do crime e na garantia de direitos como elementos constituintésigaeaatuacao
das policias brasileiras. Ha, como indicam Costa e Lima (2014) uma enorme disputa pelo
significado de lei, ordem e seguranca publica em curso. Sdo inUmeros os fatores a contribuirem
para este quadro.

O primeiro destes fatores €, sem duavida, coincidéncia histérica entre a
redemocratizacdo e a experiéncia da violéncia e da exacerbacdo do medo e da inseguranca. No¢
jornais e na experiéncia das classes favorecidas, a violéncia esta presente na forma do medo dc
crime patrimonial que guarda aoespondéncia com as altas taxas de roubos e furtos que tém
feito parte da vida nas grandes cidades brasileiras. Ja na experiéncia das classes desfavorecidas
a morte violenta é um dado que se acrescenta: mais de 50 mil homicidios a cada ano, 1 milh&o
de nortos nestes 30 anos; mais de 2 mil mortes anuais provocadas pelas policias, em sua
maioria de jovens, negros e pobres, e um universo de mortes a esclarecer que, em sua maioria,
conformam um exeército de vitimas ocultas e invisiveis da violéncia letabsll Bvencia um
guadro endémico que contradiz o imaginario social sobre a identidade do brasileiro, de um pais
pacifico, tdo cultivada pelo Itamaraty em relacdes externas com outros paises. Nessa logica, 0s
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inimigosdo Estado brasileiro ndo sdo outros paises, mas parcelas histéricas e politicamente
invisiveis da sua propria populagéo (Sinhoretto e Lima, 2015).

A manutencdo da chamada ordem publica por parte do Estado implica na realizacéo
de tarefas que vadesde o patrulhamento ostensivo das vias public@s austodia de
individuos condenados pelo cometimento de atos criminosos. Para dar conta de taisdarefas
estados criam secretarias especificas que administram cada uma das organiza¢des do sistem:
de seguranca publica e justica criminal.

Sapori (2006) qualifica o arranjo institucional da seguranca publica no Brasil como
componente de um complexo sistema organizacional e legal que se divide em subsistemas com
caracteristicas préprias e singularesida segundo o autor, estes sistemas estdo articulados, a
principio, por uma divisdo de trabalho e complementaridade de funcbes. Os subsistemas
policial, judicial e prisional estdo inseridos nesse processo sistémico.

Até o século passado, usualmente, csdest possuiam Secretarias de Justica as quais
policias e prisbes eram subordinadas, ou seja, seguranca publica e prisdes eram partes de un
mesmo sistema. Com o0 passar dos anos, no entanto, fatores como 0 aumento nas taxas de
criminalidade, o aumento dosvigstimentos no setor e também a redemocratizacdo do pais
fizeram com que os Estados criassem novas burocracias especificas para a seguranca publica ¢
sistema penitenciario, tornando tais sistemas cada vez mais especializados.

No estado de Sao Paulo, pgemplo, a Secretaria de Administracao Penitenciaria foi
criada em 1993 para gerir o sistema prisional, que até entédo estava sob a Secretaria de Justica ¢
havia passado um curto periodo sob a Secretaria de Seguranca Publica (1992). Ja no estado d«
Rio de Jaeiro, a Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria foi criada mais
recentemente, no ano de 2003. Um dos efeitos possiveis dessa burocratizacdo é o
distanciamento de gestores e a desarticulagéo de politicas para o sistema de seguranca publice
e paitenciario, que a principio deveriam ser pensadas e elaboradas de forma conjunta e
articulada.

De acordo com Sapori (2006), o nivel de articulacdo/desarticulacdo entre as
organizacfes do sistema é o elemento que define os padrbes de eficacia e eleiénaia
dindmica. Portanto, tais niveis de articulagdo/desarticulagdo sdo um dos possiveis aspectos pars
analisar O sistema de justi-a e osdfgantesan- a
segmentos organizacionais tendem a agir segundo logicas alsstimbuitas vezes conflitantes,
contrariando a divisdo de trabalho harmoniosa inicialmente prewista at ual i zan:
diagnéstico feito por Adorno (1991) ainda no inicio da década de 1990, que ja apontava que a

fragmentacao das politicas de seguranca esis@@mente vinculada as logicas distintas que
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presidiam cada uma das instituicdes que compdem o sistema de justi¢ca criminal, sendo este um
dos obstaculos a sua eficiéncia. Nao por acassistema de justica crimin@melhor descrito

como arena de cdilito e de negociacdo de segmentos organizacionais frouxamente
conectado8 ( Sapori, 2006, p. 765).

Somado a isso, as policias brasileiras refletem a esfera da seguranga publica onde tais
frouxas articulages sdo mais visiveis. Cada Unidade da Federagéio guas policias (sem
contar a Policia Federal e guardas municipais) submetidas aos governos estadu@sae, emb
ambas estejam subordinadasS&cretarias de Seguranca estaduais, suas a¢des sado frouxamente
articuladas dentro de um sistema no quoaljtasvezes as linhas de trabalho sao conflitantes,

e ainda permeadas por conflitos internos e corporativos. Ndo h4 uma articulacdo entre as
politicas policiais, as ac6es de vigilancia e aquilo que vira a ser a politica criminal.

Observa na pratica a auséndeespacos institucionais para a articulacao de politicas
integradas entre as policiasas demais instituicdes de controle do crimefélto disso € a
atual politica criminal sustentada pela punicdo sistematica de crimes contra o patrimonio e
crimes de thgas, e as altas taxas de homicidios, a maioria sem eluci8a¢@oos resultados
desta desarticulacao institucional politica criminal vigentestédo, de um lado, a auséncia de
prioridade ngprevencao dos crimes contra a vidage outroa punicéosdetiva de grupos
sociais especificos, representados na populacdo carceraria (Silvestre, Schlittler, Sinhoretto,
2015).

Dois tracos distintivos do controle do crime no Brasil sé) pelicias frouxamente
articuladas cujo trabalho produz aceleracdo nasas de encarceramentdiesecretarias ou
subsecretariade seguranca e administragcao penitenciaria, com crescente autonomia decisoria
e administrativafrouxamente articuladas entre si.

Para aprofundar a analise de aspectos deste cqragxtesentpegjuisa objetivolo
estudo de caso deés estados brasileiros que apresentam diferentes estruturas e niveis de
articulacéo entre os sistemas de seguranca publica e prisional.

O estado de Sao Paulo possui as secretarias de Seguranca Publica/SSP e
Administragdo Penitenciaria/SAP separadas e autdbnomabkaeendo poucas agbes de
articulacéoentre elassendoo Gabinete do Governa Unica instancia de integracdo formal
entre elasHoje Sao Paulo tem a maior populacédo encarcerada do pais, code@@@smil
pessoas presas, 0 que corresponde a aproximadamente 40% do total de presos no pais. Segunc
os recentes dados da SAP, em torno de 7% dos presos em S&o Paulo respondem por crimes

contra a vida.
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Minas Gerais apresentou um crescimento da populac@nscerada entre 2005 e 2013
de 666% (Silvestre, Schlittler, Sinhoretto, 2015). O Estado possui uma Secretaria de Defesa
Social que abarcassubsecretarias de gestao prisional e seguramigdo sido orientado por
uma politica complexa de integracao degoamas e acoes, que foi se enfraquecendo ao longo
do tempo

Pernambuco possui uma Secretaria Executiva de Ressocializagcéo que faz a gestao do
sistema penitenciario de forma autbnoreaambém constitui um desenho de politicas que
previa acoes de articglao de politicas e a¢des, que também conheceu enfraquecimento em
anos recentesOs resultads atuais apontam patan significativo incremento da populacéo
encarceradasendo que o sistema prisional de Pernambuco apresenta estrutura bastante
precarizada.

Avaliou-se que,a despeito do esfor¢co anteriormente realizado no desenho e na
implementacéo inicial dagoliticasde integracdo setorial, visando a melhoria da seguranca
publica e a reducdo da incidéncia dos crimes letdis, houve mudancas no padrdo do
policiamento, o que redundou na persisténcia do modelo de policiamento focalizado em
determinados grupos sociais e tipos de crime, reservando a estes um mesmo desfecho: o
encarceramento. No estado de Pernambuco, ainda que a politica de repressaoajteaiifi@ad
obtido sucesso na reducdo das taxas de crime violentos, o perfil majoritario dos presos
permanece sendo o de autores de crimes patrimoniais e trafico de drogas. Ademais o estado
enfrenta problemas na gestédo de seu superlotado sistema prisional.

Nede sentidoa presente pesquisa tomoum@s estados citadasmoldcusde estudo
das articulagcdes entre os sistemas de seguranca publica e pridmnails resultados trazidos
neste relatorio, objetivae contribuir com conhecimento que sirva a elab@oage politicas
eficazes articuladas, nas quais tanto a repressdo aos crimes mais graves seja aprimorada,
guanto os processos de desencarceramento sejam implementados, uma vez que a coexisténci
de articulagbes pontuagsde unsistema frouxamente integgtq acabou tendoomo resultado
o aumento indiscriminado da populacdo encarceradaom degradacdo dos direitos
fundamentais das pessoas custodiaglaspersisténcia de altas taxas de crimes violentos.

Além do exposto, a pesquisa também avaixperién@s internacionais de reformas
nos setores da seguranca publica e prisipuepoderiamapontar diretrizes e possibilidades
seemimplementadas nBrasil. Para tantdprambuscadas experiéncias de reformas enepais
da América Latina e da Eurgp2hile e Holandafocalizando a busca de informac&esnalises
ja publicadas sobre os resultados alcancados
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METODOLOGIA

A metodologia utilizada nesta pesquisa foi mista, éstenvolveu técnicas e métodos
guantitativos e qualitativos para a selecao de fontes, a coleta e a analise dos dados, buscandc
investigar as articulacdes, tensdes e correlacdes entre as politicas de seguranca publica e ac
politicas penitenciarias. A apresacdo dos resultados no relatoério foi dividida considerando a
analise quantitativa dos dados macro das 27 unidades da federacéo e a analise qualitativa (em
profundidade) dos trés casos selecionadddinas Gerais, Sdo Paulo e Pernambuco. Ha
também, ao fial do relatério, a apresentacdo de dados relativos a experiéncias internacionais
de integracéo entre politicas de seguranca publica e politicas penitenciarias. Esses dados foram
produzidos por meio de levantamento e revisdo bibliogréaficos.

O levantamento analise quantitativos foram feitos com uso de fontes secundarias de
dados nacionais da seguranca publica e do sistema penitenciario, e visaram compreender as
relacoes e articulagbes entre eles e como essas podem se alterar no temp01£08&0
espacq27 unidades da federacdo). Entre os dados quantitativos, foram considerados aqueles
concernentes a incidéncia criminal; ao investimento em seguranca publica e no sistema
prisional (ex: investimentper capitaem seguranca); perfil dos crimes nos regsspoliciais
e nos dados penitenciarios; e perfil da populagéo carceraria, com foclivagsnsetéria e
racial.

Boa parte desses dados ja se encontrava estatisticamente tratada e compilademo
Brasileiro de Seguranca Publicgroduzido pelo FoérunBrasileiro de Seguranca Publica
FBSP dede 2007 em parceria com a SENA®&MoMapa do Encarceramento: os jovens do
Brasil, publicado em 2015 pela Secretaria Naciomaluentudes pelaSecretarieGeral da
Presidéncia da Republica, em parceira com o PNAJém dessas publicagbes, como fonte de
dados secundaripgoi também consultado d.evantamento Nacional de Informacdes
Penitenciariasi Infopen produzido pelo Departamento Penitenciario NacionBepen do
Ministério da Justica

O recorte temporal 2@92014 foi estabelecido considerando que em 2008 o tipo penal
gque motivou a prisagassou a compor as informacdds perfil da populacdo presa no
Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciaridisfopen A implantacdo danfopen
deuse em 2005, de modo ga@artir de 2008 a base pass@apeesentadados maisonsistide
e, portanto, com maior validade para conigixs da série historica

E importante destacar a incluséo de outras fontes, em especial aquelas que contribuem
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para tracar o perfil socioeconémico dos individgas sofreram efetivoontrole policial e

penal, tendo ingressadma populagdo carceraria nacional. Sabeque olLevanamento

Nacional de Informacdes Penitenciariagnfopené a principal fonte desses dados, mas foram
consideradas outras fontes complementares, em especial os dados da Secretaria do Tesourc
Nacional (STN), que traz informacdes orcamentarias sobre os gasteEguranca publica no
periodo considerado.

Além disso, os dados de perfil socioecondémico foram comparados aos da populacdo
nacional, para identificar em que medida ha maior incidéncia de comgenlal em
determinados segmentos populacionais. Assimtadase também como fonte utilizada o
Censo Demogréafico 201 6ealizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e EstatiSliB&E.

A pesquisa qualitativa de campo foi realizada entre os meses de abril e junho de 2016
para identificar e analisar modelasidtegracao entre politicas de seguranca publica e politicas
penitenciarias em Minas Gerais, Sao Paulo e Pernambuco. Os objetivos da pesquisa qualitativa
foram compreender o desenho dessas politicas; compreender como é concebida a integracao
entre elas; etectar quais os mecanismos nesse desenho que favorecem resultados positivos;
identificar os possiveis gargalos; e identificar os resultados efetivos dessas politicas que
impactam simultaneamente a seguranca publica e o sistema penitenciario. Com base nest
objetivos e buscando a producédo de dados comparaveis dos trés modelos em estudo, o desenhc
de pesquisa foi padronizado para os trés estados e priorizou o recurso as técnicas de entreviste
estruturada (com rotei@specifico para cada um dos segmemdbeestadose grupo focal.

Além disso, como proposto no projeto, o desenho qualitatiecou a perspectiva dos
atores locais envolvidos nas politicas de seguranca publica e politicas penitenciarias, buscando
compreender e analisar suas concepc¢oes lagéicea essas politicas e a integracéo entre elas,

e suas percepcOes sobre os aspectos positivos e negativos e os resultados alcancados. £
perspectiva dos atores locais foi considerada tanto em relacdo a posicdo ocupada por eles na
definicdo e implantagadas politicas (entrevistas com atecksve) quanto nas dindmicas das
instituicdes as quais pertencem (grupos foeaatrevistas qualitativgmr segmentos).

Foram entrevistados como atosave: policiais civis (investigadores e delegados),
policiais nilitares (soldados e oficiais), defensores publicos, promotores de justica, juizes,
gestores das areas de seguranca publica e sistema prisional, agentes penitenciarios e
representantes da sociedade civil. O critério de selecédo dos entrevistados ndmge @@st
ocupacéao atual de cargos publicos com poder decisoério, mas levou em conta também pessoas
que ocuparam esses cargos durante a implementacdo de politicas de integracdo (em um

intervalo maximo de 10 anos) e representantes da sociedade civil, @spet@abqueles que
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participaram ou participam de conselhos setoriais de politica publicas (no mesmo intervalo).

Foram realizadas 66 entrevistas, sendo 34 em Minas Gerais (quatro policias civis, um
policial militar, quatro operadores das instituicfes digais20 gestores, e cinco representantes
da sociedade civil), 18 em Sao Paulo (trés policiais civis, quetiioiais militares, um
promotor de justica, trés juizes, trés gestorais,atjentes penitenciarios, eigslrepresentantes
da sociedade civil) edlem Pernambuco (upolicial civil, um policial militar, ais defensores
publicos, um promotor de justica, um juimisigestores, um agente penitenciario, e cinco
representantes da sociedade civil)

Os grupos focais, por sua vez, foram organizados gnesgos, isto é, por tipo de
instituicdo de origem dos participantes, e buscaram identificar as dindmicas das instituicdes
envolvidas nas politicas de seguranca publica e politicas penitenciarias. Em Minas Gerais, foi
realizado um grupo focal com oficiaia Policia Militar e, em S&o Paulo, foi realizado um
grupo focal com defensores publicos. Em Pernambuco, nédo foi possivel a realizacdo de grupo
focal. A realizacdo de grupos focais ou entrevistas individuais és¥ea conveniéncias e
disponibilidade de anda dos interlocutores da pesquisa, havendo dificuldades em reunir os
possiveis participantes do grupo focal no mesmo espaco e horario, dai a opcao por entrevistas
individuais em horérios e locais de escolha dos interlocutores.

Todo o material qualitato coletado (entrevistas e grupos focais) foi tratado a partir do
estabelecimento de nove eixos de analise, que compdem este relatorio e que serviram para
comparar os resultados obtidos nos trés estados pesquisados. S&o eles: (1) metas e gestao pc
resultalos; (2) crencas e descrencas dos operadores; (3) participacao social; (4) identidades
profissionais dos interlocutores; (Bjiacdo, alocacdo e exercicio dargos e fragilidade
institucional; (6) papel da midia; (7) audiéncia de custodia; (8) polidigeal, estratégia; e (9)
alternativas ao encarceramento e/ou politicas de preveBgfEs eixos emergiram de uma
discusséo da equipe de pesquisa realizada em seminario interno no dia 08 de junho de 2016,
UFSCar, a partir da analise preliminar do matexidd¢tado e da verificagcdo de recorréncia de
categorias e temas abordados pelos interlocutores.

Foi assegurado o anonimato dos interlocutores, diante das pressoes e tensdes que Saa
proprias do campo, especialmente mencionadas por policiais, agentes [@iuteagestores
de programas. Os cargos ocupados foram mencionados apenas nos casos em que O0S
entrevistados deram a sua permissdo. Uma das formas de assegurar este anonimato foi o
apagamento da diferengca de género para se referir aos entrevistadogueasto algumas
posicoes a escassez de mulheres poderia permitir a identificacdo da interlocutora. Embora dar

relevo as identidades de géneros peossdribuir para a afirmacao das mulheres em profissdes
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masculinizadas, avaliese que, na especificidadedksenvolvimento desta pesquisa, a melhor
técnica a seguir era a indiferenciacdo do género, de modo a proteger as interlocutoras de
pressoes e retaliacoes.

Foi realizado um levantamento bibliografico de estudos nacionais que procuram
conhecer e interpretar o quadro das politicas de seguranca e das politicas penais, buscandc
apontar tendéncias para o controle do crime no Brasil contemporaneo. Uma parte das
referéncias estava citada no projeto de pesquisa e foi acrescida de outros estudos que se
incorporaram no desenvolvimento da pesquisa. O resultado esta apresentado no proximo topico
nos capitulos analiticos do relatério, conforme os eixos de andlise s@mtgates e discutidos.

Por fim, os dados relativos a experiéncias internacionais (Europa e América Latina) de
integracdo entre politicas de seguranca publica e politicas penitenciarias foram produzidos a
partir de levantamento e reviséo bibliograficos flmsana producéo existente na Holanda e no
Chile, paises escolhidos nesta pesquisa para a realizacdo de analise comparativa com o Brasil.
O levantamento bibliogréafico foi feito por meio de pesquisa por palahi@age (seguranca
publica, policia, priséo, pitica penitenciaria, direitos humanos, controle social, etc.) em bases
de dados ja consolidadas (fontes secundarias). Ja a revisao bibliogréafica consistiu na elaboragéo
de fichas de leitura, focadas na identificacdo de um conjunto de categorias quegoermiti
analisar as diferentes relacfes e articulagBes entre politicas de seguranca publica e politicas
penitenciarias na Holanda e no Chile.
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N&o obstant® quadro de competéncias e responsabilidades institucionais do sistema
de seguranca publica brasileiro verif®@ 0 que Sinhoretto e Lima (2015) chamaram de
protagonismo das Policias Militares. Uma vez queiastauicao € incumbida da atividade de
vigilancia cotidiana das ruas e selecao dos tipos de crimes e de criminosos sobre 0s quais se
concentrard quase exclusivamerit@ justica criminal, podse dizer que as Policias Militares
e sua forma de atuacdoos@®m muitos sentidos, as responsaveis pelo perfil da populacdo
encarcerada no Brasil.

De acordo com os autores (Sinhoretto e Lima, 2015), a configuracdo do sistema de
seguranca publica brasileiro confere as policias militares a responsabilidade dendetermi
conteudo pratico do conceito de ordem publica e as fronteiras do legal e do ilegal. Nesse
processo, sdo poucas as policias militares que dispdem de Protocolos Operacionais Padrao
(POPs) para regular tanto as abordagens quanto o uso gradual dalioiga B, mesmo nas
que possuem este tipo de procedimento, como a Policia Militar de Sdo Paulo, ha um hiato entre
0 que esses documentos preconizam e 0 que a conduta dos policiais na linha de frente, como
demonstraram os estudos de Tania Pinc (20119quipe coordenada por Sinhoretto (2014).
Afinal, na cultura organizacional das policias militares brasileiras, a ado¢do nos cursos de
formacdao policial de conteudos programaticos de Direitos Humanos e de novos procedimentos
que visem conter o uso nao legid da for¢a colide com praticas institucionais ainda muito
fortemente baseadas no confronto e no enfrentamenethasdo policial guerreiro, do heroi
em defesa da sociedade. No entanto, na Al -g
entre o legitimo e ndo legitimo é ténue e nem sempre explicitada, variando conforme o
segmento da populagéo alvo da vigilancia e do tipo de crime cometido.

No que tange a Policia Civil na producdo do quadro apontadaliftuddade de
desenvolver acao investiga eficaz acaba por ratificar em sua acao cotidiana a producédo da
Pol 2cia Militar. H8 wuma excessiva fAcartori e
das Policias Civis, estudada por pesquisadores como Paixdo (1982), Kant de Lima (1995) e a
equipe coordenada por Michel Misse (2013). Valogeasobremaneira, a figura do inquérito
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policial, criada em 1871 e que ja serviu, enquanto peca burocratica, o Império e a Republica,
mantido tanto em periodos democréticos quanto em regimes autorRéridsgiase a forma

e ndo o conteudo. Assim, de acordo com daddssttatégia Nacional de Seguranca Publica

por exemplo, os homicidios, tipo de crime que mesmo sendo um dos que tém maiores taxas de
elucidacdo no pais, s6 tém sua autoria esclarecida em 8%, em média (ENASP, 2012). Na
pratica, ndo h4 integracdo com outras policias e a investigacéo é confumdiddigura do
inquérito policial, com baixa atencédo parfatode que uma boa investigacao depende de varias
outras etapas: preservacdo do local de crime, coleta de provas técnicas, estabelecimento de
vinculos de confianca para que a populacao informestemunhe sobre o que ocorreu. Todas

elas sdo acdes que ndo sdo responsabilidade exclusiva das Policias Civis e seriam mais
eficientes se houvesse maior articulacdo entre as instituicoes.

Em relacdo ao Ministério Publico, stesponsabilidade pelo protagonismo da PM na
definicdo dos parametros da seletividade criminal parece residir na omissdo em exercer a sua
funcdo constitucional de controle externo da acgao policial, apenas cumprindo tabela com os
inquéritos que recebe prostdos distritos policiais, sem se preocupar com a forma como ambas
as policias estdo atuando ou com a garantia de direitos da populacédo alvo de sua a¢édo. Segundkc
alguns relatos orais colhidos por Sinhoretto e Lima (2015) em pesquisas recentes, se tomarmos
0s autos remetidos a Justica Militar de Sao Paulo, o Ministério Publico s6 propde denuncia
contra policiais em 10% dos Inquéritos Policiais Militares remetidos para a sua analise,
incluindo os casos de mortes por intervencédo policial. Ainda segundo mafmemotores
paulistas, praticamente ndo ha condenacéo de policiais por homicidio. H4, portanto, aceitacédo
da forma como a policia tem desempenhado suas intervencdes, ndo obstante os alarmantes
nameros de letalidade e vitimizagao politial

A responsaitidade do Judiciario pela producédo do perfil dos presos no Brasil aponta
a opc¢ao de renuncia ao protagonismo da justica criminal (cf. Sinhoretto e Lima, 2015). Num
padrédo similar ao adotado em varios dos paises da Ameérica do Sul, de acordo com dados do
Forum Brasileiro de Seguranca Publica (LIMA e BUENO, 2014), seu modo de atuacgéo

considera aceitavel que cerca de 40% dos presos brasileiros estejam em situacdo proviséria. E,

! Segundo os dados do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica produzido pela instituicdo Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, em 2014, a cada 3 horas uma pessoa foi morta pela policia em todo o Brasil, resultando em
3009 vitimas. Houve um aumento de 37,286 relagcdo ao ano de 2013.nOmero de mortedecorrentes de
intervencdo policiatepresent&b% do total de mortes violentas intencionai®dé6,6% superior” quantidade
registrada déatrociniosem 2014. Em relagdo a vitimizacao policial, em 2fatdm mortos 398 policiais em todo

0 pais.
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como agravante, a pesquisa do CRISP/UFMG para a Secretaria de Reforma do Judiciario
SRJ/MJ (2014) constatou que, em cinco capitais brasileiras investigadas, o tempo médio dos
processos de homicidios dolosos baixados em 2013 pelo Poder Judiciario € de 7,3 anos, com
destaque para Belo Horizonte, cujo tempo médio € de 9,3 anos.

E, pelo oque se sabe até aqui do funcionamento da justica criminal e de seu resultado
no perfil dos encarcerados, peske dizer que tal realidade € derivada do fato de que o
protagonismo da justica criminal esta com os policiais militares, que fazem prisées em
flagrantes todos os didsntre as prisbes em flagrante realizadas, desgoana alta incidéncia
dejovens moradores da periferia e negmga abordagemdarientada pelo reconhecimento do
estigma do O6malad (Jesus, 2 0®lvda)g,a bduon déopde naod -
Conforme apontaram Silvestre, Schlittler, Sinhoretto (2015), ao privilegiar a prisdo em
flagrante em detrimento de outras modalidades de policiamento, a Policia Militar acaba
colocandono interiordas prisées um perfil muito espfico de presos: jovens, sobretudo
negros, acusados de crimes patrimoniais e/ou ligados ao tréafico de drogas.

O protagonismo da Policia Militar e seu modo de realizar o policiamento € analisado
por Sinhoretto e Lima (2015) como aceitagao tacita pelosigdémgiios da justica criminal de
que o0 mais importante € manter a ordem publica, nem que isso signifique, como acima
constatado, delegar a definicdo do que vem a ser ordem publica ndo ao Poder Judiciario ou a
lei, mas aos policiais militares da ponta; aacps que interagem cotidianamente com a
popul a-«0 nas esquinas e nos bares das 6ql
periferias das metropoles brasileiras e estariam a operar a ténue fronteira entre o legal e o ilegal.
A autonomia delegada gwolicias militares no Brasil ndo é uma decisdo apenas desta
organizacao, por mais que ela a cultue com ardor, porém uma opcéao jwiitccional de

todas as organizacdes que compdem o chamado sistema de justi¢ca criminal.

Uma série de estudos ja foram realizados com o objetivo de conhecer como se dao as
rela-»es entre os policiais e acduoabe@msos que
individuos que constituem o foco da atuacao policial. Conhecer ossndedclassificacéo e

identificacdo do suspeito € fundamental para o contexto brasileiro, pois ditgrentemente

2 Destacase 0 estudo realizado pela equipe coordenaddgzqueline Sinhoretto sobre este tema em 4 estados
brasileiros, em 2013, no &mbito do Edital Pensando a Seguranca 2° edicdo (SENASP/MJ).
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da experiéncia de paises europeus e famntericanos ndo existem protocolos objetivos para

a identificacdo de um suspeito e para a regliaale abordagehdNo sistema de crencas das
policias brasileiras prevalece o refor¢co de que o criminoso podkesahecidgor aquele que

detém um saber policial. Este saber, porém, s6 pode ser transmitido na pratica, por ndo ser
publico, e por ndo estar registrado em normas escritas. Ele € antes uma habilidade desenvolvida
pelos policiais de ser capaz de antecipar a cordiutam individuo mediante sinais que ele

exibe em seu corpo, em sua fala, em sua expressao e na ifftecapaos policiais (Lima,

1995).

Assim, alguns estudos j& foram realizados em instituicdes policiais brasileiras com o
objetivo de descobrir como o iamo institucional tem sido operado na pratica, investigando
com técnicas etnogréficas, de observacado participante ou outros modelos de pesquisa que
pressuponham observar a interacdes concretas entre policiais e 0s sujeitos de sua acdo, uma ve
que ja seabe que 0 que esta escrito has normas corporativas e nas apostilas das academias de
policia ndo séo os conteldos qeeessariament&ientardo a conduta pratica dos policiais.

E interessante notar que alguns estudos sobre policias militares apontargrandea
presenca negra entre os quadros policiais, sinalizando que, no contexto de mercados de trabalhc
gue discriminam a made-obra, as carreiras policiais militares sdo um caminho de ascenséo
social de negros, que chegam aos quadros do oficialato, (P@E3; Ramalho Neto, 2012;
Sansone, 2002). Nao que a cor/raca nao seja notada ou que nao haja relagdes raciais conflitivas
no interior das carreiras. Os conflitos existem, mas entre as carreiras da seguranca publica e da
justica, as das policias militare8o de longe as que mais acolhem negros em seus quadros.

Isto ndo significa, porém, que a acao das policias militares seja orientada por ideais
antirracistas. Barros (2008), em um estudo sobre discriminacgéo racial na abordagem policial
identificou a coida pele constituindo um fator de suspeigao para os policiais que entrevistou e
nos boletins de ocorréncia que analisou no estado de Pernambuco. Verificou que 65% dos
profissionais percebem que os pretos e pardos sdo priorizados nas abordagens, sendo est:

percepcao ainda mais agucada entre os alunos dos cursos de formacéo, superando os 70%.

3 Nos casos engue as policias formulam protocolos de operagdo, como € caso dd P@Redimentos
Operacionais Padrdoem S&o Paulo, eles em geral funcionam como orientadores da acdo, muitas vezes com a
preocupacédo de preservacdo da integridade dos proprios agenées, Eomo 0s agentes possuem um alto grau

de poder discriciondario, o ndo cumprimento dos protocolos ndo acarretam em punigées legais.

4O registro de um diario de campo de um dos integrantes da equipe documenta uma conversa com um Tenente
Coronel da PMESRcomandante de uma area do interior do Estado, em que ele explica a habilidade de perceber
a conduta suspeita na observacdo da conduta do abordado pela policia mediante os sinais transmitidos com o olhar;
fivagabundo n«o encara pol 2ciao.
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Barros conceitua a ab carmareigagana gpabumipolicia | C (
identifica, corrige, prende ou investiga um suspeito de vir a cometer ou ter conmattone
ouinfracai@ ( Barr os, 2008; p . 136) . Escl arece ¢
excetuandee os casos de cumprimento de mandado e de prisdo, a busca pessoal sera seletiva
e baseada nauspeita fundadeEm sua pesquisa, procurou idanéif em quais elementos se
fundamenta a suspeita dos policiais pernambucanos quando decidem abordar alguém ou
guando escolhem a quem vao abordar primeiro num procedimento. Da analise, constatou haver
sobrerepresentacdo de pardos e pretos abordados pa@tiva da guarnicdo em relacdo a
brancos abordados. Conjugando a analise dos boletins de ocorréncia com as entrevistas
realizadas com os policiais, Barros constatou que a cor da pele constitui o principal filtro de
eleicdo para a abordagem, sendo secimgl@utros elementos importantes para a decisédo
policial. Conclui, a partir dos dados coletados em trés cidades, que persiste a estereotipacéo do
negro como mais propenso ° del i nqu?®°n@si a, C
relatos indicam que osoficiais tendem a relacionar cor negra, pobreza e criminalidade. Essa
relacdo temum viés histérico ( 2008; p. 148). Al ®&m di sso, o
uma associacao forte entre negros e territorios de favelas ou areas urbanas pretarias. E
associacao é outra forma de leitura racializada da pobreza e da génese do crime.

Os filtros da atuacé&o policial e a desvantagem criada para alguns grupos, em especial,
0S jovens negros, ndo prejudicam apenas os abordados. Prejudicam também a imagem da
prépria policia, que é vista como arbitraria, corrupta e violenta pelos entrevistados no Rio de
Janeiro. Sdo os dados de uma grande pesquisa publicada por Ramos e Musumeci (2004).
Segundo os dados, negros que andam a pé, jovens e que circulam podsetgid@aadas da
cidade sdo muito mais visados pelas abordagens policiais do que outros grupos da populagéo.
As autoras questionam que este procedimento seja tecnicamente orientado pela exigéncia de
fundada suspeitgois ndo encontram dados que justifigueeficiéncia do procedimento em
termos de prevencéo de crimes ou prisdo de criminosos.

A pressao por eficiéncia, porém, pode reforgar a construcao estereotipada dos suspeitos,
como argumentou Suassuna (2008) a partir de sua pesquisa de campo condizidzena o
autor, a policia autdefine sua fungdo como sendo restrita e avaliada pelo numero de prisdes
de criminosos, sendo as atividades preventivas, comunitarias e assistenciais vibtstpslo
policial como elementos secundarios e até desviolumgio. Assim, para o desempenho
otimizado de sua funcab que € a prisdo de criminososa atividade de suspeicdo € um
instrumento importante. Presséo por eficiéncia, cada vez mais crescente nas policias brasileiras,

torna a classificacdo de suspeitosasséria. A construcdo dessa classificacdo é orientada por



28

esteredtipos que procuram dar objetividade a atividade da suspei¢éo a fim de focalizar sua acéo
sobre os individuos que carregam essas caracteristicas objetivas e circulam por determinados
territorios.

Essa objetiva-«0 da suspei-«0 ® chamada
descricdo também foi encontrada por Gilvan G. da Silva (2009) em pesquisa na qual o autor
descreveu o que caracterizaria o tipo suspeito por roupas folgadas do noWipép a um
comportamento fora do padrao e da expectativa de ordem compartilhada pelos policiais. Este
saber sobre o suspeito € construido na pratica das ruas em que os policiais mais velhos instruem
0S mais novos com base nessas concepcdes, em gueshraio sdo vistos como possiveis
Criminosos.

As interseccionalidades entre cor/raca, classe, género, comportamento e estilo de vida,
no processo de construcdo da racializac8la suspeicdo criminal, coloca um grupo
populacional como alvo privilegiado decdo da policia, conforme foi demonstrado pela
pesquisa AA filtragem racial na sele-«o0 po
raciai s no Brasil o (Sinhoretto et al ., 20
Seguranca Publica. No estud@lizado em Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Distrito
Federal, verificotse que a filtragem racial se torna evidente nos dados da letalidade policial.
Em Séo Paulo, estado com a menor populacao negra residente entre os estudados (34% do tota
da populacdo € composta por negros), as vitimas negras de mortes cometidas por policiais
somam 58% do total destas mortes. No caso de Minas Gerais, para além da letalidade policial,
€ notdria ainda a representatividade da populacéo negra entre as vitimiasaiéio no estado.

Segundo a pesquisa, ha desigualdade racial no acesso a vida segura, pois a taxa de
mortos entre negros (14,2 por 100 mil habitantes) é quase quatro vezes maior do que de brancos
(3,7 por 100 mil habitantes). Estes numeros deixam eeideanauséncia de politicas de
seguranca publica para a populacdo negra, que culmina nas altas taxas de homicidio.

Os dados sobre as prisdes em flagrante indicam que a maioria dos presos é composta de
negros. No estado de Minas Gerais, a taxa de flagrdeteggros € mais que o dobro da
verificada para brancos, sendo 2784 negros presos em flagrante para cada 100 mil habitantes
negros maiores de 18 anos, e 1307 brancos presos para cada 100 mil habitantes brancos maiore
de 18 anos. Em Sé&o Paulo esta sitoagirepete, sendo que, comparados aos brancos presos,

mais que o dobro de negros € preso. Estes dados expressam que a vigilancia policial privilegia

5> Entendeseo tamo racializagdo comsendo um processo de interseccionalidade entre género, classe e marcas
corporais e territorio o que constitui um tipo social do suspeito criminal.
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as pessoas negras e as reconhece como suspeitos criminais, flagrando em maior intensidade a:
suas condutaigegais, ao passo que o0s brancos, menos visados pela vigilancia policial, gozam
de menor visibilidade diante da policia para o cometimento de atos criminais, sendo
surpreendidos com muito menor frequéncia em sua pratica. E indicativo também de que,
possielmente, as atividades criminais mais frequentemente cometidas por negros sejam mais
vigiadas, ao passo que atividades criminais mais comuns entre brancos despertem menor
atencdo da policia. Assim, a filtragem racial esta entranhada nas préprias estddegia
policiamento e configura um perfil muito especifico de populacdo as cadeias brasileiras
(Sinhoretto et al, 2013).

Portanto, estudos ja realizados indicam que a instituicdo policial, ao aplicar o processo
cognitivo de construcdo da suspeicao e refoogarcismo institucional, que esteve e esta na
base da formacéo dos agentes, dos processos de investigacdo e abordagem, produz e reprodu
desigualdades etnicorraciais, etarias, de género, classe e territorial. O efeito perverso iria além,
pois ao p6r em moamento a crenca de que 0s criminosos podem ser reconhecidos por
caracteristicas objetivaveis, o saber policial tos®da ineficiente para fazer face a realidade
dos contornos contemporaneos da criminalidade e da inicio a um ciclo de seletividades no
controle do crime e da punicéo, que resulta num perfil especifico da populagéo carceraria, como
foi demostrado no AMapa do Encarcerament o:

Os dados atuais daternational Centre for Prison Studies (ICPS)ma organizacéo
nao governamental com sede em Londres e que acompanha 0s nimeros do encarceramento ne
mundo, colocam o Brasil em 4° lugar no ranking mundial de populag&o prisional.doyjEs
ainda o 1° lugar entre os paises da Ameérica do Sul. A partir dos dados do ICPSseerifica
também queo crescimento do encarceramento é uma tendéncia minpligisivelmente
resultado da aplicacdo de modelos contemporaneos mais punitivos de justiga.d ratase
do fenbmen@hamado encarceramento em massa, ja discutido na tradicasaxgldesde os
anos 1990 (Garland, 1990; Simon, 1993; Zimring and Hawkins, 1991) e que tem sido

demonstrado em numerasm recentes pesquisas brasileiras sobrensastprisional e o

6 Mais informacgdes em: <http://www.prisonstudies.org/>. Acesso em: 05 nov. 2015.
” Populagdo prisional dos paises que ocupam 0s 5 primeiros lugares no ranking, nimeros aBsthutos:
Unidos(2217000); China (165781 2R0ssia(649500); Brail (607731);India (411992).
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encarceramento como, por exemplo, o AMapa d
Tratase de uma iniciativa promovida pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e pela
Secretaria Nacional de Juventude, cujo objetivo fodpzir um diagndéstico sobre o perfil da
populacdo carceraria brasileira para subsidiar acdes que visem reduzir a vulnerabilidade da
populacao jovem ao sistema prisional.

Este diagnostico, produzido a partir dos dados obtidos junto ao InfoPen, anaésfdu o p
da populacéo prisional brasileira e dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas de
internacédo, durante o periodo de 2005 a 2B1&2gundo os dados do referido estudo, verifica
se que ocorreu crescimento de 74% na populacédo prisionalebeasilrante o periodo
analisado (incluidos os dados referentes a 2013, o crescimento desde 2005 chega a 81%). Se
em 2005 o numero absoluto de presos no pais era 296.919, sete anos depois este nimero passc
para 537.790 presos. E, observando os dadogetaistes (2013), verifiese que das 537.790
pessoas presas no pais, 207.747 estavam encarceradas no estado de Sao Paulo, o que signific
dizer que 38% da populagéo prisional brasileira estava localizada no estado. J& em Minas
Gerais, 0 segundo estado eopplacdo encarcerada do Brasil, estavam 48.143 presos em 2013.

No que tange a situacao prisional dos presos brasileiros, 40% da populacéo prisional no
pais é formada por presos provisorios, ou seja, pessoas que estdo sob a custddia do Estado ser
que tenhamsido julgadas. 59% dos presos sdo condenados e 0,7% est4d sob medida de
seguranca. J4 em relacao a distribuicdo da populacédo prisional no pais por géneroseonstata
a predominancia de homens compondo o perfil dos encarcerados no periodo de 2005 a 2013.
Contudo, ao passo que cresce 0 numero total de presos, cresce também o nimero de mulheres
na populagéo prisional brasileira. Em 2005 elas eram 4,3% da populagéo prisional e em 2013
elas passaram a ser 6,1%. O crescimento do numero de mulheres presa®gpbamuens:

a populacéo prisional masculina cresceu 78% em sete anos, e a populagao feminina cresceu
153% no mesmo periodo.

Diante dos dados sobre cor/raca veriseaque, em todo o periodo analisado pelo
iMapa do Encar cer ame n hegro$ presdOnb Brasjl dogueibsricosr a m
Em numeros absolutos: em 2005 havia 92.052 negros presos e 62.569 brancos, considerando
se a parcela da populacéo carceréria para a qual havia informacéo sobre cor disponivel. J& em

2013 havia 307.715 negros presodl76.137 brancos. Desta forma, o encarceramento de

8 Os dados recolhidos junto ao InfoPen foram recategorizados utdizena categoriaegrospara a somatéria

dos individuos classificados conpoetose pardos conforme o padrao censitario desenvolvido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Desta forma, as tabelas e os gréaficos desta publicacésteguem
padréo.
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brancos cresceu 182%, enquanto o encarceramento de negros cresceu 234%s€@ssiata

que quanto mais cresce a populacdo prisional no pais, mais cresce 0 numero de negros
encarcerados. O crescimenlim encarceramento € mais impulsionado, portanto, pela prisdo de
pessoas negras.

Para ter a dimensdo mais precisa da seletividade racial no sistema prisional brasileiro, o
AMapa do Encarceramentoo (2015) reali zou u
segundo grupos de cor/raca; ou seja, uma analise do nimero de presos negros e brancos de
acordo com o numero de habitantes negros e brancos. Considseandodados sobre a
populacdo no periodo de 2005 a 2012 e as estimativas para a populacdo laeisileice 18
anos no mesmo periodo, brancos e negros, o referido estudo apontou que 0 encarceramento de
negros aumentou mais do que o encarceramento de brancos. Em 2012, para cada grupo de 10(
mil habitantes brancos acima de 18 anos havia 191 brancosezadas; enquanto para cada
grupo de 100 mil habitantes negros acima de 18 anos havia 292 negros encarcerados, ou seja,
proporcionalmente o encarceramento de negros foi 1,5 vez maior do que o de brancos em 2012.

A seletividade do sistema penal, no entaném foi observada pela referida pesquisa
apenas no perfil racial da populacdo encarcerada, mas também no seu perfil etario. Quando se
analisam as taxas de encarceramento no pais observando os grupos de jovens e nao jovens,
possivel perceber que o encaareento € focalizado no primeiro grupo em toda a série historica
estudada. Em 2012, para 100 mil habitantes jovens acima de 18 anos havia 648 jovens
encarcerados, enquanto para 100 mil habitantes ndo jovens acima de 18 anos havia 251
encarcerados, ou seoporcionalmente o encarceramento de jovens foi 2,5 vezes maior do
que o de nao jovens em 2012. Desta maneira -8gnaais evidente a concentracdo do
encarceramento sobre os jovens, sobretudo quando se leva em conta que este grupo abrange
uma faixa etaa de 11 anos, enquanto o grupo de ndo jovens contém variancia muito maior.

No que diz respeitos aos crimes quem vém sendo punidos com o0 encarceramento, 0S
dados disponiveis para a série historica 2008 &°2082l o fiMapa do Encarcer
gue oscrimes patrimoniais correspondem a aproximadamente metade das prisdes efetuadas no
periodo, seguida pelos crimes de entorpecentes que correspondem a cerca de 20% e crimes
contra a pessoa, menos de 12%. A tabela 1 exp0e o percentual destes crimes as kom0 d

Neste sentido, a conclusao do diagndstico € a de que 0 encarceramento brasileiro incide
sobre homens, negros, jovens, autores de crimes patrimoniais. Segundo os dados do InfoPen

para 2013, 40% dos presos brasileiros sdo provisorios. Entre osadasiequase 70% cumpre

9 Somente a partir de 2008 o InfoPen passou a divulgar a populacéo prisional segundo os tipos de crimes.
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pena em regime fechado. Também se verificou que a maior parte dos presos (29%) cumpre
pena de mais de quatro a oito anos de reclusao e parte significativa (18%) cumpre pena de até
quatro anos, as quais, de acordo com a legislagiteripm ser substituidas por penas
alternativas em boa parte dos casos.

Os dados chamam atenc¢édo para o fato de que se hd um crescimento do encarceramento,
nao sao todos os perfis de delitos e nem todas as camadas sociais que vao inflar as prisées, poi
o fenbmeno do encarceramento em massa se baseia no crescente aprisionamento de a) grupo
populacionais bem especificos e também b) sobre atores que praticam tipos de crimes mais
vigiados pelo sistema de seguranca publica. O perfil dos encarcerados refletelo de
policiamento adotado pelas policias brasileiras. Reflete também a seletividade penal no sistema
de justica criminal brasileiro e, de um modo bastante especifico, a permanéncia de um
estere-tipo racializado na doresrdsa degutanca miblicho s
brasileira. Um esteredtipo que é operacionalizado por um-tdegrpolicial, ndo pautado em
critérios objetivos permeados por um conjunto de valores e moralidades que permitem a
manutencdo da filtragem racial, seja nas aborgageliciais, seja no fluxo do sistema de
justica criminal.

Tal seletividade se manifesta quando as instituicdes do sistema de justica realizam
constrangimento e selecéo de certos atores sociais, gerando desigualdades de tratamento nc
campo daseguranga publica e da justica criminal. Os bem afortunados sdo aqueles cujas
demandas por justica transitam facilmente pelas estruturas judiciais e suas infracdes atraem
pouca atencéo da repressao penal. Os desfavorecidos sdo os que simultaneamerate atraem
repressao penal aos seus modos de morar, trabalhar, comerciar, viver e encontram muitas
dificuldades em administrar por regras e procedimentos estatais os conflitos de que sé&o
protagonistas (Sinhoretto, 2014). A seletividade penal desdebean um putivismo que
focaliza alguns segmentos sociais e tipos de delito (como crimes patrimoniais e trafico de
drogas), ao mesmo tempo em que, para outros tipos de conflito e seus autores, como 0s crimes

de homicidios, os fluxos da justica s&o lentos e até bldqeéa

10 De acordo com o relatério apresentado pela Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica (Enasp), em
2011, estimsse, em pesquisasalizadas, inclusive pela Associagdo Brasileira de Criminalistica, que o indice de
esclarecimento dos homicidios no Brasil varie entre 5% e 8%. Este percentual é de 65% nos Estados Unidos, no
Reino Unido é de 90% e na Franca é de 80%.
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A desigualdade racial € um dos grandes tabus da nossa cultura politica. Porém, dados
recentemente produzidos por pesquisas na area da sociologia da violéncia e justica criminal
serven para descontruir alguns mitos que insistem em construir o Brasil como uma nagéo sem
desigualdades raciais ou sem uma ideologia racista. E o caso dos dados que indicam que o
encarceramento no Brasil esta focalizado sobre um grupo especifico da popolegéoe
negros.

£ o caso tamb®m dos dados apresentados
2012), o qual apontou que dentre as causas externas da mortalidade juvenil emstasam
homicidios e quem 2002 morreram proporcionalmente 73% mais negrasanoesh Em 2012,
essa razao subiu para 146,5. E quando se analisa apenas a populagéo jovem, o quadro se agrav.
para cada jovem branco que morreu assassinado morreram 2,7 jovens negros em 2012.

Outro conjunto de dados sobrgoléncia e desigualdade racialrecentemente
di vul gado no Aéndice de Vulnerabilidade J
produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica em 2014, indicou que a vulnerabilidade
juvenil a violéncia seria reduzida em 9,8% se o Brasil ndo fass@ais tdo racialmente
desigual. Neste sentido, é possivel afirmar que a morte violenta tem cor, idade e endereco no
Brasil.

Analisando conjuntamente estes trés grupos de dados, vesdfigae o perfil das
vitimas de homicidio é semelhante ao perfil dosarcerados, o que permite inferir que os
jovens negros estdo mais suscetiveis ao homicidio, assim como ao encarceramento, e que a
desigualdade entre negros e brancos cresceu nos ultimos anos nos dois fenbmenos comparados

Nesta analise comparativa, pelbese, por exemplo, que os estados que tiveram
programas de represséo qualificada de homicidioe mo o fAPact o pel a Vid
- apresentam uma queda no numero de homicidios, mas por outro lado, um crescimento do
encarceramento, sobretudo, réaado aos crimes patrimoniais. O crescimento do
encarceramento foi maior nos estados que investiram em programas de repressao ao crime
(como Minas Gerais e Espirito Santo), mas nédo se pode tracar uma correlacdo generalizavel
entre aumento do encarceranzepbr crimes patrimoniais e a reducao de homicidios, ja que
varios estados em houve aumento no nimero de presos ndo houve declinio de homicidios.

A semelhanca entre o perfil dos encarcerados e dos homicidios no Brasil suscita

reflexbes. Se, por um lado,vagilancia policial, especialmente, aquela que cabe a Policia
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Militar 7 que prende em flagrante delitesta concentrada sobre autores de roubos de pequenas
quantias e de trafico de pequenas quantidades, por outro, 12% dos presos brasileiros estdo
cumprirdo penas por terem cometido homicidios. VeriBeague o centro da politica criminal
€ pautado pela punicéo aos crimes patrimoniais e ligados as drogas, em linha com a doutrina de
Aguerra " s drogaso e que a g¢es tagdo centralparacao n f |
politica criminal das instituicdes da justica.

Tanto o predominio da administracéo de conflitos ligados a circulacdo da riqueza quanto
a perman°ncia de um estere-tipo racializad
materialiados no perfil dos presos. A punicdo criminal no Brasil recai, sobretudo, sobre os
jovens e negros que cometem delitos relativos a circulacdo indevida da riqueza: roubos, furtos
e trafico de drogas. A principal preocupacédo do sistema de justica é camacainndevida
da riqueza, em detrimento do tratamento dos conflitos violentos, da protecdo da vida e da
integridade fisica, numa logica de administracdo de conflitos prépria de uma sociedade rica e
violentg considerando que tanto a riqgueza quanto @wada sdo desigualmente distribuidas.

A persisténcia de elevados numeros de homicidios em acfes policiais e o perfil dos
mortos apontam a perman°®ncia de um estere:-
criminais. E, o crescimento no registro deilvos e de estupros, atestam que o efeito do
protagonismo militarizado néo € o de reduzir crimes (Sinhoretto e Lima, 2015). Logo, 0s negros
sofrem com mais intensidade as prises em flagrante delito (relacionadas a crimes patrimoniais
e drogas), como tamiesao os alvopreferénciasla violéncia letal da policia e da violéncia

urbana.
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O objetivo destpesquis& analisar @aroducédo daeguranca publicad® encarcemamento
de forma articuladaCom o objetivo desubsidiaro debatesobre as formas de integracéo das
politicas setoriais,uscouse uma analise detida sobre os dados estatisticos disponiveis relativos
ao encarceranméo e aos registros criminais, primeiramente nas 27 Unidades da Federacao, e
num segundonomento, de maneira mais acurada nos trés estados estutiadasiese qued
conhecimentodo perfil e das caracteristicas da populacdo encarceradaUnidadesda
Feceracdo estudada é fundamental para conhecer a fundo os resultados das politicas de
seguranca nestes locais e suas possiveis coner@esconsequéncias nao refletidas do
encarceramento excessivo

De acordo com os dados do Departamento Penitenciario Niadondinistério da
Justica (DEPEN/MJ) compilados e divulgados pelo Anuario Brasileiro de Seguranca Publica,
o Brasil chegou ao ano de 2014 com quase 580 mil presos, um crescimento da ordem de 47%,
em relagcdo ano de 2008, série histérica adotada pela ggsqui
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Gréficol - Populacao prisional brasileira em nimeros absolutos
Brasil, 2008 a 2014
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Fonte: MJ/DEPEN/Anuério Brasileiro de Seguranga Publica

Os dados mais recentes (2014), indicam que S&o Paulo é o estadaapréra a
maior parte da populacéo prisional do pais: 202.747 pessoas presas, cerca de 40% de toda a
populacao prisional brasileira. Em seguida, apareceadede Minas Gerais, com 48.143,
conforme aponta o grafico 2.
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Gréfico2 - Populacao prisional brasileira em nimeros absolutos

Unidades da Federacao, 2014

S&o Paulo| 202.747
Minas Gerais | 48.143
Rio de Janeiro| 32.944
Pernambuco| 30.894
Rio Grande do Sull 28.743
Ceara | 18.466
Parand | 17.150
Santa Catarinal 17.423
Espirito Santo| 14.883
Mato Grosso do Sul 12.004
Distrito Federal jmmm 12.067
Goias jmmm 12.074
Para s 11.401
Bahia jmsm 11.808
Mato Grossoi 11.303

Paraiba 8.958
Rondbnia | 7.720
Amazonas | 7.407
Rio Grande do Nortels 4.696
Alagoas | 4536
Maranhéo | 4,921
Sergipei 4.597

Acre 3.817
Tocantinsi 2.373
Piaui 2.955

Amapé i 2.232
Roraima | 1.528

Fonte: MJ/DEPEN/Anuario Brasileiro de Seguranca Publica

Os referidos dados também apontam que o sistema prisional brasileiro, em 2014, estava
superlotado em todas as Unidades da Federacdo, com exceddaratthdo Dado que o
encarceramento continua em crescimento no pais, a tendéncia é que tal superlotacdo tenha se
agravado nos dias atuais. Ao analisar a razdo de presos por vagas disponédiisna Brasil
é de 1,5, no entanto, cinco unidades da federacéo tém essa razao igual ou superior a dois preso:

por vaga (gréfico 3).
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Gréfico3 1 Razéo preso/vaga no sistema prisional
Unidades da Federacao, 2014
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Brasil 1,5
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Roraima 15
Bahia 1,4
Tocantins 1,4
Amapéa 1,4
Para 1,4
Rio de Janeiro 1,4
Santa Catarina 1,3
Rondobnia 1,3
Espirito Santo 1,3
Mato Grosso 1,3
Rio Grande do Sul 1,2
Parana 1,0
Maranhéao 0,9

Fonte: MJ/DEPENAnuério Brasileiro de Seguranga Publica

Conforme apontado no grafico 1, entre 2008 e 2014 o Brasil teve um crescimento da
populacdo encarcerada da ordem de 47%, no entanto, mais da metade das Unidades da
Federacao tiveram um crescimento da populagaareerada superior a média nacional, com
destaque para Alagoas, onde o crescimento foi de 218%. Apenas o estado do Parana apresentol

uma reducéo do encarceramento em 10% e Mato Grosso manteve estavel no periodo analisado,

como exposto no grafico 4.



Gréfico 41 Percentual de variacdo da populacdo encarcerada no pais
Unidades da Federacgéo, 2008 a 2014
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Fonte: MJ/DEPEN/Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
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Para se ter um panorama do encarceramento em todos os estados brasileiros, esta
pesquisa organizou os dados sobre a populacao encarcerada em todas as Unidades da Federac:
segundo as cinco regifes geogréficas do pais. Desta forma, € possivel notartapl@ss es
possuem a maior e a menor populacéo encarcerada dentro de sua relyidite o Brasil, o
Para se destaca com a maior populacdo encarcerada da regidao e no Nordeste o destaque fic:
para Pernambuco. O Cerfeste é a regido onde a populacéo encataeaparece distribuida
de forma mais igualitaria entre os estadesdo que Mato Grosso do Sul fechou o ano de 2014

com maior numero de presos. Sdo Paulo e Rio Grande do Sul sdo os estados com a maior
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populacdo encarcerada nas regidoes Sudeste e Sectresmente. Destaese, como dito, o
estado de Sdo Paulo, que concentra o maior numero de presos do pais.

Tabelal i Numero de presos no sistema penitenciério brasileiro

Regides geograficas e UF, 2008 a 2014

) 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Brasil 393.488 417.112 |445.705 (471.254 [515.482 [537.790 | 579.423
Norte
Acre 2.945 3.421 3.765 3.819 3.545 3.817 3.488
Amapa 1.925 1.812 1.822 1.828 2.045 2.232 2.654
Amazonas 3.507 3.875 4.451 5.400 6.814 7.407 7.378
Para 7.825 8.736 8.405 9.802 10.989 |11.401 |12.604
Rondénia 5.805 6.986 7.426 6.339 7.448 7.720 7.631
Roraima 1.435 1.651 1.695 1.710 1.769 1.528 1.605
Tocantins 1.638 1.648 1.886 1.962 2.100 2.373 3.233
Nordeste
Alagoas 1.706 1.978 3.094 3.354 4.153 4.536 5.423
Bahia 8.425 8.220 8.887 9.455 10.251 |11.808 [11.836
Ceara 12.676 12.872 |15.201 [16.164 |17.622 |18.466 |20.416
Maranhao 3.378 3.425 3.808 3.872 4.241 4.921 4.530
Paraiba 8.633 8.524 8.052 8.210 8.723 8.958 9.596
Pernambuco 18.888 21.041 |23.925 |25.850 |28.769 ]30.894 |31.510
Piaui 2.244 2.591 2.714 2.845 2.927 2.955 3.224
Rio Grande do Norte 3.366 3.775 4.305 4.372 5.845 4.696 7.047
Sergipe 2.242 2.742 3.437 3.558 4.130 4.597 4.057
CentreOeste
Distrito Federal 7.712 8.157 8.924 10.226 |[11.399 |12.067 |13.269
Goias 9.109 9.870 10.996 |[11.163 |11.218 |12.074 |13.244
Mato Grosso 10.342 11.061 |11.445 [11.185 |10.613 |11.303 |10.357
Mato Grosso do Sul 10.045 9.641 9.524 10.511 [11.298 |12.004 |14.203
Sudeste
Espirito Santo 6.244 8.036 9.754 12.035 |[14.733 |14.883 |16.234
Minas Gerais 22.947 35.121 |37.315 |41.569 |45.540 |48.143 |56.236
Rio de Janeiro 22.606 23.158 |25.514 |27.782 |30.906 [32.944 [39.321
Séo Paulo 145.096 | 154.515 | 163.676 | 174.060 | 190.828 | 202.747 |214.843
Sul
Parana 21.747 22.166 |19.760 |[20.464 [22.022 |17.150 |19.511
Rio Grande do Sul 26.683 28.750 |31.383 |29.113 |29.243 |28.743 |28.059
Santa Catarina 11.943 13.340 |14.541 |14.606 |16.311 (17.423 |17.914

Fonte:MJ/DEPEN/Anuario Brasileiro de Seguranca Publica



Gréfico51 Paoulacéo prisional da Regiéo Norte
Estados da Regido Norte, 2008 a 2014
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Fonte: MJ/DEPEN/Anuério Brasileiro de Seguranga Publica
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Gréfico6 1 Populacao prisional da Regido Nordeste
Estados da Regidao Nordeste, 2008 a 2014
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Fonte: MJ/DEPEN/Anuario Brasileiro de Seguranca Publica

Gréafico7 1 Populacéo prisional da Regido Cenbeste
Estadosla Regido Centr@este, 2008 a 2014
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Fonte: MJ/DEPEN/Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
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Grafico81 Populagéo prisional da Regido Sudeste
Estados da Regido Sudeste, 2008 a 2014
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Fonte: MJ/DEPEN/Anuario Brasileiro d@eguranca Publica

Gréfico91 Populacao prisional da Regido Sul
Estados da Regido Sul, 2008 a 2014
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Fonte: MJ/DEPEN/Anuério Brasileiro de Seguranga Publica

Para uma nocdo mais acurada da populacdo carceréria brasifepargéante fazer a
ponderacdo dos numeros absolutos por taxas de 100 mil habitantes maiores de 18 anos.
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Considerando os presos dos sistemas penitenciarios estaduais no primeiro e Ultimo ano da série
histérica adotada pela pesquisa (2008 a 2014)-sw@e a tendéncia de crescimento da
populacdo encarcerada se mantenpais Apenas cinco estados apresentaram reducdo da taxa

de encarceramento neste periodo: Acre, Mato Grosso, Parana, Rio Grande do Sul e Roraima, e,
com excec¢do do Parand ondeeducdo da taxa de encarceramento foi de 24%, os demais
estados tiveram redugéo em torno de 10%. Em contrapartida, as demais UF tiveram aumentos
substantivos nas taxas de encarceramento no mesmo periodo, com destaque para o estado d

Alagoas, que teve aumi®d de mais de 100%. A tabela 2 detalha estes nimeros.

Tabela2 T Numero absoluto de presos, taxa de encarceramento e variacao percentual da taxa
Brasil e Unidades da Federacgao, 2008 e 2014

_ ) Presosios sistemas penitenciarios e sob custodia das policias
Brasil e Unidades da )
Federacao Numeros absolutos Taxas Variacdo % da taxg

2008 2014 2008 2014 (2008- 2014)

Brasil 381.112 607.373 293,0 420,3 43%
Acre 2.945 3.488 746,7 733,3 2%
Alagoas 1.941 5.785 101,0 266,3 164%
Amapa 1.925 2.654 560,7 588,1 5%
Amazonas 4.003 7.455 201,3 312,4 55%
Bahia 13.936 15.399 144.,8 145,9 1%
Ceara 12.676 21.789 230,7 359,2 56%
Distrito Federal 7.812 14.171 446,8 680,9 52%
Espirito Santo 9.059 16.234 375,9 576,2 53%
Goias 10.211 13.244 253,7 283,9 12%
Maranhao 5.345 6.098 139,1 141,8 2%
Mato Grosso 10.342 10.357 525,1 462,0 -12%
Mato Grosso do Sul 12.137 14.904 766,8 812,4 6%
Minas Gerais 37.312 61.286 268,1 403,3 50%
Para 9.693 13.268 215,8 257,8 19%
Paraiba 8.633 9.596 343,5 350,7 2%
Parana 34.680 28.702 467,2 355,3 -24%
Pernambuco 18.888 31.510 322,1 491,5 53%
Piaui 2.244 3.224 111,4 149,0 34%
Rio de Janeiro 22.991 39.321 200,7 320,0 59%
Rio Grande do Norte |4.771 7.081 229,0 297,2 30%
Rio Grande do Sul 26.683 28.059 338,4 332,9 -2%
Rondénia 5.806 7.631 606,4 640,0 6%
Roraima 1.444 1.610 599,4 530,4 -12%
Santa Catarina 11.943 17.914 277,3 359,5 30%
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S30 Paulo 158.447 219.053 537,3  |671,1 25%
Sergipe 2.242 4.307 173,7 285,9 65%
Tocantins 1.904 3.233 234,2 327,3 40%

Fonte: MJ/DEPEN/Anuario Brasileiro de Seguranca Publica

Além das altas taxas de encarceramento observadas no pais, um dado alarmante diz
respeito a quantidade de presos provisofssiadoslisponiveigpermiten observar situacéo
processual dos prespartir de trés categorias:

- Presos Provisorios: Sdo acaelpessoas que fongpresas e nao forafulgadas em
nenhuma instancia judicipklo delito em questao
- Presos Condenados: Sao aquelas pessoas que tiveram uma condenag¢do em ao meno:
uma instancia judicigdelo delito em questao
- Presos por medida de segica: S&o aquelas pessoas que praticdelitose que, por
serem portadores de doencas mentais, ndo podem ser responsabilizadas pelos seus atos
recebendo esta medida por decisao judicial
Segundo os dados do DEPEN, em 2014, 38% da popyasémal brasileira era provisoria,
ou seja, ndo havia sido julgada uma Unicapeda delito que motivou a prisd® quadro se
torna mais grave ainda nos estados onde mais da metade dos presos estdo em situacac
provisoria: Sergipe, Piaui, Pernambuco, Zoraas, Bahia, Maranh&o e Mato Grosso, conforme

mostra o grafico 10.
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Gréficol0i Populacao prisional brasileira segundo situagdo processual
Brasil e Unidades da Federacéo, 2014
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Fonte: MJ/DEPEN/Anuario Brasileiro de Segurancalieab

Nos casos onde h& informacao disponivel sobre o tipo de crime que motivou a prisao,
foi possivel observar queo Brasil, a maior parte das pessoas presas responde por crimes contra
o patriménio, onde a média nacional é de 43%. Ainda na médianahgnsdes porcrimes
ligados a entorpecentes represen26% da populacédo prisional, enquanto guedes por
crimes contra a pessoa represania®%. Dez Unidades da Federacdo estdo acima da média
nacional no que diz respeito ao encarceramento por ypa@eimoniais, com destaque para
Rio de Janeiro, Distrito Federal e Parana, onde mais da metade dos presos responde por este
tipo de crime. O estado de S&o Paulo ndo divulgou informacfes no ano de 2014.
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Gréficolli Populacéo prisional brasileira segundo tipo de crime
Brasil e Unidades da Federacéo, 2014
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Fonte: MJ/DEPEN/Anuério Brasileiro de Seguranga Publica

Além do perfil da populacéo prisional, que pode ser interpyetatho indi@dorde
resultados, trazemos tambéws investimentos realizados em seguranca publica por cada
Unidade da Federacdo, que pwodser vistos como indicadores de insumo, uma vez que
apresentan a quantidade de recursos disponiveis. Para fechar o ciclo, sessdmae algum
dado que pudesse seterpretado como indicador gwocesso, mas dada a dificuldade em

sistematizar os dados, ndo foi possivel verificar o que as UF estdo fazendo com os insumos

disponiveis.
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Em relacdo aos gastos, obseseaque em quasedas as UF houve aumento, com
excecao d®iauie Sdo Paulo. O que leva a préxima tabela para verificar se esse aumento dos

recursos se converteum diminuicdo das taxas de homicidio.

Tabela3 - Gasto em Seguranga Publica per capita segundo UF

Unidades da Federacéo 2011 2012 2013 2014 z/zeg'ﬂ%ag;ﬁ)
Acre 376,18 456,26 486,72 568,88 51%
Alagoas 227,16 251,91 300,23 320,13 41%
Amapa 445,47 55,32 70,57 80,07 -82%
Amazonas 228,56 288,66 290,33 350,15 53%
Bahia 182,09 214,98 192,07 226,73 25%
Ceara 113,02 171,56 166,24 192,19 70%
Distrito Federal 120,05 210,91 229,75 284,46 137%
Espirito Santo 227,20 259,31 277,82 310,78 37%
Goias 215,84 232,81 236,54 332,72 54%
Maranh&o (1) 107,49 127,08 132,49 159,24 48%
Mato Grosso 346,98 335,88 357,96 347,25 0%
Mato Grosso do Sul 354,32 395,42 332,88 362,31 2%
Minas Gerais (2) 335,27 251,09 288,24 486,02 45%
Para 150,69 181,41 199,51 232,85 55%
Paraiba 168,27 195,01 217,76 218,33 30%
Parana 152,74 193,09 210,98 226,28 48%
Pernambuco 223,01 219,43 215,73 235,44 6%
Piaui 76,35 78,14 29,67 18,48 -76%
Rio de Janeiro 283,15 347,34 428,86 468,85 66%
Rio Grande do Norte 182,68 257,54 209,24 219,20 20%
Rio Grande do Sul 175,09 204,87 228,43 268,04 53%
Rondo6nia 458,64 486,29 476,10 532,62 16%
Roraima 316,38 311,27 372,69 491,55 55%
Santa Catarina 234,88 217,88 234,79 293,37 25%
Séo Paulo (3) 294,75 206,25 211,85 235,87 -20%
Sergipe 324,55 369,05 317,98 333,83 3%
Tocantins 374,80 387,55 396,90 389,47 4%

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2014/FérwasilBiro deSeguranca Publica

(1) O célculo da despesa per capita realizada na Fungao Seguranca Publica inclui as despesas previdenciarias
dedaradas em 2013 e 2014.

(2) O célculo da despesa per capita realizada na Fungdo Seguranca Publica inclui aspiesiesasaria

declaradas em 2014.

(3) A partir de 2012 as despesas ifirgamentarias deixaram de ser contabilizadas na funcao seguranca publica.

Conforme visto na tabela abaixo, parece ndo haver forte relacdo entre aumento das
despesas em Seguranca Publica e variacdo da taxa de homicidio, o que leva a questionar sobre
a eficacia da utilizagdo desses recursos. Ha estados em que muito aumentasios 0s gue
apresentaram variacdo positiva da taxa de homicidio (revelando aumento no periodo), como

Maranh&oRio Grande do Sul e Pernambuco, enquanto outros consegtoramais recursQs
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diminuir essa taxa. E nenhum estado conseguiu, com menos sgadirmuir a taxa de

homicidios.

Tabelad 1 Variacdo concomitante das despesas com seguranca publica e da taxa de

homicidios
Brasil, Unidades da Federacao, 22134

Unidades da Despesas (em reais correntes) \2/(:;1?:&;g:gcl)4 Taxa de homicidio (1) ;/g;igggidr
Federacéo 2013 2014 (%) 2013 2014 (%)
Acre 379.432.632,20 |449.476.165,99 |18,5 25,5 24,2 -5,2
Alagoas 992.505.729,40 |1.063.247.125,37|7,1 65,2 61,9 -5,0
Amapa 52.174.937,54 60.124.787,12 15,2 30,6 31,0 14
Amazonas 1.110.056.857,12 | 1.356.403.847,60 | 22,2 23,9 24,1 1,0
Bahia 2.893.034.152,83 | 3.429.608.027,22 | 18,5 36,2 37,4 3,5
Ceara 1.462.619.520,01 | 1.699.603.997,50 | 16,2 47,9 48,6 1,3
Distrito Federal |643.489.871,12 |811.397.786,55 |26,1 25,3 24,1 -4.8
Espirito Santo 1.069.329.507,97 | 1.207.412.058,13 | 12,9 40,7 39,4 -3,4
Goias 1.527.036.027,48 | 2.170.416.316,15 | 42,1 40,1 39,5 -1,7
Maranh&o (2) (3) |901.172.142,48 |1.090.910.232,28 |21,1 23,9 28,5 19,1
Mato Grosso 1.142.411.873,63|1.119.653.186,52 | -2,0 32,1 40,2 25,2
g/ljllto erossode 863.930.707,43 949.126.078,88 9.9 20,7 22,6 9,5
Minas Gerais (4) |9-945.736.896,78 | 10.077.099.998,81 69,5 19,9 19,1 -4.0
Para 1.594.131.861,02 | 1.880.019.533,50 | 17,9 40,0 40,3 0,9
Paraiba 853.361.352,57 |861.084.733,45 |0,9 38,2 37,5 -1,9
Parana 2.325.342.088,79 | 2,507.554.590,23 | 7,8 23,4 22,7 -3,0
Pernambuco 1.989.708.292,12 | 2.184.447.091,24 | 9,8 31,9 35,7 11,9
Piaui 94.542.444,68 59.023.864,49 -37,6 15,9 21,4 34,9
Rio de Janeiro 7.032.863.045,44 | 7,717.784.433,78 | 9.7 29,0 30,0 3,6
Rio Grande do

Norte 707.732.55842 1747 136.281,78 |>® 38,1 46,9 23,0
Rio Grande do Sul 2.554.210.210,03 | 3.003.943.900,69 | 17,6 17,1 20,9 21,9
Rond6nia 825.207.375,51 |931.295.327,17 |12,9 27,2 28,8 6,0
Roraima 183.086.059,74 |244.267.184,56 |33.4 20,3 14,5 -28,6
Santa Catarina | 1.562.420.728,66 | 1.973.516.032,89 | 26,3 10,6 11,3 6,7
Sao Paulo 9.272.491.356,52 | 10.386.741.965,71 12,0 10,9 10,3 -5,3
Sergipe 700.049.749,24 | 740.953.856,49 |58 40,1 45,0 12,3
Tocantins 588.481.151,56 |582.988.300,89 |[-0,9 19,6 21,8 11,3

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2014/Férum Brasileiro de Seguranca Publica

(1) Por100 mil habitantes, com base no nimero de vitimas registrado.

(2) No ano de 2013, o Estado do Maranhao declarou a subfuRgéwvidéncia do Regime Estatutario” na Funca
Seguranga Publica no valor de R$791.984,85. O total da fun¢éo seguranca publica, sem as despesas prev
é de R$ 900.380.157,63.
(3) No ano de 2014, o Estado do Maranhao declarou a subfungdo "Rcevidé@ Regime Estatutario” na Funcgéc
Seguranga Publica no valor de R$1.445.318,27. O total da fungao seguranca publica, sem as despesas

previdenciarias, é de R$1.089.464.914,01. A variagdo entre 2013 e 2014 é de 21,0%.
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(4) No ano de 2014, o Estado denlsls Gerais declarou a subfuncéo "Previdéncia do Regime Estatutario” na |
Seguranca Publica no valor de R$3.033.395.447,52. O total da funcdo, sem as despesas previdenciarias, ¢
R$7.043.704.551,29. A variacdo entre 2013 e 2014 é de 18,5%.

No que diz respeito a integracdo institucional nas areas de seguranca e politicas
prisionais nos estados estudados, s@bque Sao Paulo possui as Secretarias de Seguranca
Publica (SSP) e Administracdo Penitenciaria (SAP) separadas e autbnomas. Canttadus o
descritos neste relatoriSao Paulo tem a maior populacao encarcerada do pais, com mais 200
mil pessoas presas, 0 que corresponde a aproximadamente 40% do total de presos no pais.
Segundo os recentes dados da SAP, em torno de 7% dos presosRamli8&espondem por
crimes contra a viddDada a magnitude do sistema prisional, o0 desenho e os resultados das
politicas, constitui um casui generis

Minas Gerais apresentou um crescimento da populacéo encarcerada entre 2008 e 2014
de 145%. O Estadwossui uma Secretaria de Defesa Social que abarca subsecretarias de gestao
prisional e seguranta Ja o Estado de Pernambuco possui uma Secretaria Executiva de
Ressocializacdo que faz a gestdo do sistema penitenciario de forma autbnoma. Apesar das
diferergas no nivel de gestdo, ambos os estados apresentam uma semelhanca, pois
implementaram politicas integradas na area de seguranca publica, que visavam a repressao
qualificada e a articulacdo das politicas de prevencao e ressocializacée ttatRacto Pa
Vida em Pernambuco e da Politica de Defesa Social de Minas Gerais, que existiu formalmente
até 20142 O resultado, no entanto, foi um significativo incremento da populacdo encarcerada
nas duas localidades, sendo que o sistema prisional de Pernambesent@phoje uma
estrutura bastante precarizada.

No que diz respeito as estatisticas oficiaibusca e coleta dos dados nos permitiu
identificar que ndo ha muitas alternativas de fontes a serem consultadas e que a forma pela qual
os dadossdo divulgads ao publicoimpossibilitam a livre tabulagcdo e cruzamento de

informacdes. Desta forma, optea em trabalhar com as informagfes disponiveis, mesmo

11 J4 na fase de fidizacdo da pesquisa, o0 Governo de Minas Gargilementou a divisdoadantiga SEDS em

duas: A Secretaria de Estado de Administracdo Prisional (SEAP) que, como em S&o Paulo, fica encarregada do
sistema prisional e a Secretaria de Estado de SeguranceaPdbie fica encarregada das demais politicas da
antiga secretaria.

12 Neste programa de MG, a Subsecretaria de Integracdo da S&&$etaria de Estado de Defesa Social era
responsavel por articular a integracéo entre as politicas de policiamento iocdude repressédo qualificada),
prevencao (o que incluia o Prograffiaa Vivo!, além de outros 2 programas) e a ressocializacéo (a cargo do
Sistema Prisional).
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diante da constatacdo de algumas inconsisténcias nos dados que podem ser fruto tanto de
deficiéncias no preehimento dos sistemas, quanto de opc¢des politicas de ndo publicizacdo
das informacoes.

Em relacéo ao encarceramento nos trés estados analisados, no periodo de 2008 a 2014,
verificase que o estado de Sao Paulo, ao longo de toda a série apresentmuiesstaxas,
como € possivel observar no grafico abaixo. Destacainda que todos os estados
apresentaram tendéncia de aumento de sua populacao encarcerada, resuftenoies taxas
de encarceramentane2014. No casae Sao Paulo foi de 671,1 por 1801 habitantes. Ja a

segunda maior taxa da série foi observada em Pernambuco, seguido por Minas Gerais.

Graficol21 Taxa de encarceramento por 100 mil habitantes

Minas Gerais, Pernambuco e Sdo Paulo, 2008 a 2014
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Fonte: MJ/DEPEN/Anuario Brasileiro de Segurancga Publica; IBGE

O estado de Minas Gerais apresenta um elevado percentual de presos provisorios em
relacdo aos presos condenados, observado desde o 20@9d&té o ano de 2013. Em 2013,
60% dos presos de Minas Gerais encontrasaram situacao provisoria. Ja no ano de 2014, o

percentual de presos provisorios e presos condenados se aproxima.
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Gréafico131 Percentual de presosgindo situagdo processual
Estado de Minas Gerais, 2008 a 2014
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Fonte: MJ/DEPEN/Anuario Brasileiro de Seguranga Publica

Ja em relacédo a situacao processual dos presos de Pernambuco;segstatdurante
a série historica estudada, maiswtade dos presos do estado estavam em situagao provisoria.
Essa distancia atinge seu pico no ano de 2012, quando o percentual de presos provisorios foi de
63% 71 o maior percentual da séiiee 0 dos presos condenados foi de 36%. Entretanto, em
2014, obsara-se uma pequena queda no nimero de presos provisorios e aumento no percentual

de presos condenados, em relacéo ao ano anterior

Gréficol4 - Percentual de presos segundo situacao processual
Estado de Pernambuco, 2008 a 2014
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Fonte: MJ/DEPEN/Anuério Bsileiro de Segurancga Publica

No que tange &&o Paulo, a situacdo processual dos presos € bastante diferente dos
outros dois locais analisados. Durante toda a série analisada, o percentual de presos condenado
foi maior do que o percentual de preposvisérios, mantendo uma tendéncia estavel, sendo
gue os anos de 2008 e 2014 concentram 0s maiores percentuais de presos condenados: 69% er

ambos 0s anos.

Gréfico14 - Percentual de presos segundo situacao processual
Estado de Sao Paulo, 2008 a 2014

80
69
70 66 66 66 66 o 69
60
50
40 35
. 33 33 33 33 -
30
20
10
1 1 1 1 1 1 1
0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

® Condenados ®Provisorios ®Medida de seguranca

Fonte: MJ/DEPEN/Anuario Brasileiro de Segurancga Publica

A questao racial também foi observada por esta pesquisa como sendo um elemento de
desigualdade na populacamcarcerada de todos os estados analisados. A distribuicdo
populacional segundo raca/cor da populacédo das Unidades da Federacdo estudadas, segundo
Censo demografico de 2010 realizado pelo IBGE, indicam que o estado que possui 0 maior
namero de negros € Pambuco (62%), seguido de Minas Gerais (54%) e Sao Paulo (35%),
conforme apontam os graficos abaixo:

Gréfico156 1 Pessoas residentes segundo cor/raca
Pernambuco, Minas Gerais e Sao Paulo, 2010
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Fonte: Censo Demogréfico IBGE 2010

Quando se observa a distribuicdo racial da populacéo encarcerada segundo raga/cor, é

possivel notar que em Pernambuco o percentuahdarceramento de negros € superior ao

percentual de encarceramento de brancos durante todo o periodo analisado. Ainda que o estadc

tenha a maior proporcéo de habitantes negros dentre os trés locais estudadosn@P%), e

0S negros representavam 81% dauyacao encarcerada. Ja a populacdo branca do,egiado

é da ordem de 36%epresentea somente 15% da pojagéo prisionalDesta foma, os dados

indicam uma sobreepresentacdo de negros na populacao prisional de Pernambuco.
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Fonte: MJ/DEPEN/Anuario Brasileiro de Seguranga Publica

Grafico1671 Percentual de negros e brancos na populacéo prisional
Estado de Pernambuco, 2008 a 2014
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No estado de Minas Gerais, 0 encarceramento de negros apresentou crescimento na série

histérica estudada: em 2008 eram 63dt% pessoas presaa cifra passou para 7G¥hn 2014
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Concomitantemente, o0 encarceramento de brancos apresentou ligeira queda no mesmo periodo,
em 2008 era 31% e em 2014 foi de 28%. Assim, da mesma forma que emien) em
Minas Gerais a sobm@presentacdo da populacéo negra entre os encarcerados foi observada, ja

gue o percentual deste grupo na populacéo residente € de 54%.

Gréfico1871 Percentual de negros e brancos na populagao prisional
Estado de Minas Gerai2008 a 2014
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Fonte: MJ/DEPEN/Anuario Brasileiro de Seguranga Publica

Ja no estado de Sao Paulo, os percentuais de negros e brancos encarcerados sao mai
proximos do que nos outros estados, entretanto, 0os negros ainfaE@ecionalmentenais
encarceados do que os brancos, ja que a distribuicdo populacional no estado, vista acima,
apontou que Sao Paulo é o Unico estado estudado que tem um maior percentual de habitantes
brancos (64%) do que negros (35%). Assim, enquanto os brancos representam 64% da
populacédo residente em S&o Paulo, este grupo representava somente 45% dos encarcerados el
2013; enquanto os negros formam 35% da populacdo paelis& da populacéo predsale
salientar ainda, que o estado de S&o Paulo ndo apresentou dados sobre&ogmmitmnal no
ano de 2014.
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Gréfico1971 Percentual de negros e brancos na populagéo prisional
Estado de S&o Paulo, 2008 a 2014
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Fonte: MJ/DEPEN/Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
Nota: O indica informacao nédo disponivel

Mesmo quando se analisa a relacdo entre o encarceramento de negros e brancos, nos
trés estados, por meio do calculo de taxas, versicgue em Minas Gerais, Pernambuco e S&o
Paulo, as taxas de negros encarcerados sdo maiores que as taxas de braoemsleachlo
estado de S&o Paulo, a taxa de encarceramento de negros € 2,23 vezes maior que a de branco
Em Pernambucpa mesma proporcéo € de 2,RBnas Geraiapresenta a relacéo ti® vezes

mais negros do que brancariscarcerados

Graficol701 Taxa de encarceramento de negros e brancos por 100 mil habitantes maiores de
18 anos segundo grupos de cor/raca
Minas Gerais, Pernambuco e S&o Paulo, 2010
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Fonte: MJ/DEPEN/Anuario Brasileiro de Seguranca Publica; IBGE
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Em rlacdo a faixa etaria da populacdo prisional dos estados de Minas Gerais,
Pernambuco e S&o Paulo, obsesgguea maioria dos presos nestes locais, durante os anos de
2008 a 2014tinha entre 18 e 24 anos. Em Minas Gerais, entretafiaaetéria at29 anos
teve uma ligeira queda no percentual durante a série histérica, e a populacao pusgitaal

dos30 anosapresentou crescimento

Gréfico18l1 Percentual da populagéo prisional segundo faixa etaria
Estado de Minas Gerai2008 a 2014
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Fonte: MJ/DEPEN/Anuério Brasileiro de Seguranga Publica

Em Pernambuco destasao crescimento na populagéo prisional que tinha entre 18 e
24 anos: em 2008 o percentual era de 31,8% e em 2014 passou para 36%. O mesmo crescimentc
ocorreu can a populacdo prisional de 25 a 29 anos: em 2008 esta faixa etéria correspondia a
25,4% da populagédo encarcerada no estado e em 2014 o percentual passou para 29,6%. O
crescimento da populacéo encarcerada no estado, portanto, se concentrou sobre @mais jov
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Gréafico1921 Percentual da populacéo prisional segundo faixa etaria
Estado de Pernambuco, 2008 a 2014
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Fonte: MJ/DEPEN/Anuario Brasileiro de Seguranga Publica

No estado de S&o Paulo, da mesma forma que nos esttad®s, a maioria da populacao
prisional é jovem, ou seja, tem até 29 anos. Contudo, vesdicgue houve uma queda no
encarceramento da populacdo jovem (29 anos ou menos), durante o periodo de 2008 a 2014, ac
passo que a populacdo de ndo jovens (comn®@ ou mais) apresentou um cresgitona
série observada.



59

Gréfico2031 Percentual da populagéo prisional segundo faixa etaria
Estado de Pernambuco, 2008 a 2014
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Fonte: MJ/DEPEN/Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
Nota: O indica informacédo ndo disponivel

Os dados demonstrados revelam, quas Ultimos ang Brasil apresentou crescimento
da popuhcao encarcerada, semiar, contudo,a estrutura necessaria para tal, conforme visto
no Gréfico 3, que mensura a suptt@o dos estabelecimentos prisionais. Essa situacdo pode
ser vista como resultado de umalitica de combate as drogas baseada no encarceramento
como pena, bem como para os crimes contra o patrimonio.

Nas trés Unidades da Federacao estudadas, obsercamogariacdo de intensidade, a
mesma tendéncia de aumento da populacdo encarcerada. Podemos supor que a opcgao pel
encarceramento como meio clantrole do crimdoi o0 caminho seguido por eles, assim como
pela maior parte das UButroaspecto a ser destaio foi variacdo entre os estados quanto ao
percentual de presos provisérios e condenados, que de maneira geral sempre se manteve alto
sendo a maioria percentual em tod#aeno estado de Pernambuco, e na maior parte da série
em MG. Somente SP apresanta maioria de presos ja julgados em algumarnnoit.

De maneira geral, podemos supor que os dados refletem e quantificam os problemas
resultantes da opcao pelo encarceramento qootitica de controle do crime, que atua de
maneira seletiva, tal como oas politicaspublicas.O ritmo de encarceramento se destaca
frente a capacidade estatal em prover a estrutura necessaria, resultando na superlotacdo e en
condi¢cOes adversas para a ressocializagao dos autores de atos criminais.
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Apds a anadlise sobre o perfil dos encarcerados, bisscoanalisar as possiveis
correlagdes entreriimo e a composicao dmcarceramento e as politicas de seguranca publica
implementadas em cada local estudado. RRata, buscararse estatisticas oficiais disponiveis
para analisar a questédo, poré&omo ja foi pontuado, ndo ladternativas de fontes a serem
consultadase os dados assiveisndo possibilitam a livre tabulacdo e cruzamento de
informagodes.

Os regqistre de ocorréncias criminais, bem como os dados sobre a populagéao
encarcerada podem ser interpretados como indicadores de resultado da politica de oontrole d
crime, uma vez que refletem a opcédo pela privacdo de liberdade como sancao aos autores de
atos crininais. Neste sentido, esta pesquisa propés um exercicio de andlise conjunta destes
dados, na tentativa de observar as tendéncias da criminalidade em Minas Gerais, Pernambuco
e Sao Paulo e as possiveis correlacées entre os registros criminais e o perilldgaéo
encarcerada. Em que pese a baixa consisténcia e a falta de divulgacdo de alguns destes
indicadores, a pesquisa compilou os registros criminais divulgados pelo Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, em trés grandes grupos: Crimes Violentos Let@ncionas, Crimes
Violentos NaeLetais Intencionas contra o patriménio, Leis especiais. Para cada tipo de registro
foram calculadas as taxas por 100 mil habitantes com base nas estimativas populacionais do

IBGE e Censo demografico (2010). A tabatemko apresenta estes dados:

Tabelab - Registro de OcorrénciaCrimes Violentos Letais Intencionaaxa por 100 mil

habitantes

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Homicidio doloso 10,7 7,1 14,7 18,4 19,8 19,9 19,1

MG Latrocinio 0,3 0,2 0,1 0,5 0,6 0,4 0,3
Lesdo corporal seguida de morf ... 0,3 0,4 0,3 0,3
Homicidio doloso 48,5 42,6 36,9 36,7 34,3 31,0 34,7

PE Latrocinio 1,5 1,3 1,4 0,9 0,9 0,8 0,9
Lesdo corporal seguida de mor| 0,1 0,1 0,3 0,6 0,9 0,9 0,4
Homicidio doloso 10,8 11,0 10,5 10,1 115 10,2 9,7

SP Latrocinio 0,6 0,7 0,6 0,8 0,8 0,9 0,8
Lesdo corporal seguida de mor| .

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica; IBGE
(...) informacé&o nadisponivel
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Segundo os dados expostos na talmiang dentre os trés estados estudados,
Pernambuco apresenta a maior taxa de homicidios por 100 mil habitantes em toda a série
histérica, mesmo que apresentando uadgal decréscimo; o estado teve 2014uma taxa de
34,7. Minas Gerais apresentonios trés primeiros anpama grande oscilagdo da taxa, com
destague para o aumento de quase 100% no periodo 2009/2010. A partir, d@xadhineira
vem se mantendo estyapresentandem torno de 19dmicidios por 100 mil habitantes. O
estado de Sdo Paulo apresenta a menor taxa de homicidio dentre os locais estndados,
ficadoabaixo de 10 por 100 mil habitantes no ano de 2014.

O latrocinio apresenta baixas taxas para todas as UF, em todo o gerisilerado. O
estado de Pernambuco, que apresentava as maiores taxas nos anos iniciais, veio daminuindo
até que em 2009 baixou para menos de 1 vitima para cada grupo de 100 mil habitantes, mesmo
patamar apresentado por Sao Paulo e Minas Gerais.

A variavel Lesdo Corporal Seguida de Morta &tegoria com menos consisténcia no
que diz respeito ao preenchimento e a qualidade dos dados. Para o estado de Sdo Paulo nac
existe informacado disponivel em nenhum ano do periodo estudado e para o estado de Minas
Gerais as informac@es para os anos de 2008 até 2010 também estao indisponiveis. Diante disso.
a pesquisa optou por ndo considerar a variavel para a presente analise, diante da impossibilidade

de comparacao dos dados.

Tabelab6 - Registro de OcorrénciagCrimes Violentos Nad.etais Intencionas contra o

patrimdnio- Taxa por 100 mil habitantes

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Roubo a instituicdo financeira | ... 0,8 1,0 1,2 0,5
Roubo de carga 0,3 0,3 2,5 3,6 5,1 2,1 2,6
MG Roubo de veiculos 1,7 1,3 17,8 20,6 24,7 18,7 51,1
Roubo- outros 37,8 9,1 68,3 74,7 2953 13673
Roubo total 61,1 16,4 284,0 |282,1 [326,2 |4118 |..
Roubo a instituicdo financeira | 0,3 0,5 0,4 0,4 1,0 1,2 0,8
Roubo de carga 15 1.4 1.4 2,1 2,0 2,8 3,0
PE Roubo de veiculos 70,2 64,1 62,3 79,1 78,1 77,5 85,9
Roubo- outros 96,1 80,3 656,4 |821,4
Roubo total 642,2 |561,1 [601,5 |629,4 |581,6 [560,0 |..
Roubo a instituicdo financeira | 0,7 0,6 0,5 0,6 0,5 0,5 0,4
SP Roubo de carga 16,2 18,8 17,7 16,7 17,5 18,2 19,3
Roubo de veiculos 148,5 173,6 166,3 190,4 208,2 226,1 2243
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Roubo- outros 5146 |601,7 |[546,4 |566,3 139,9 173,2
Roubo total 680,0 [794,7 1730,8 |774,0 776,0 8148

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica; IBGE
(...) informacéo nao disponivel

Analisando aabela acimaque diz respeito aos crimes violentos -félais contra a
propriedade, podemos observar que ha uma grande oscilacdo entre as modalidades de roubc
entre os estados ao longo skxie Minas Gerais por exemplo, apresenho inicio da série
valores bastantdistantes dos anos mais recentes. Outro ponto a ser destacado é a auséncia
incompletudede informacdes relativas ao ano de 2014 em todos os estados analisados.
Observando a variacdo e ordem de grandeza das taxas, é possivel supor que a sistematizaca
dos dados referentes aos roubos, aparentemente, passou a ter mais consisténcia apos ano d
2010, em espeal em Minas Gerais e Pernambytabela 01).

Por fim, no que diz respeito aos registros de crime ligados a leis especiais, em especial 0
trafico de drgas, o estado de Minas Gerais apresenta a maior taxa registrada dentre os trés
estados estudadoshegando a 126 registros por 100 mil habitantes em Zfdl.Paulo e

Pernambuco aparecenmespectivamenfeom taxas de 94 e 57 registros por 100 mil halatant

Tabela7 - Registro de Ocorrénciad.eis especiais Taxa por 100 mil habitantes

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

MG Trafico de drogas 21,1 10,4 89,0 105,21 [122,2 |156,7 |126,7
Porte ilegal de arma de fogo  |7,1 8,6 8,3 19,2 24,9 34,7 21,6
PE Trafico de drogas 13,4 22,8 36,8 46,9 48,8 54,9 57,1
Porte ilegal de arma de fogo | 22,0 22,4 21,2 25,4 24,4 22,5 22,1
sp Tréfico de drogas 60,9 67,4 73,7 85,6 67,8 99,8 94,4
Porte ilegal de arma de fogo | 16,7 17,7 5,0 159 16,6 15,7 147

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica; IBGE
(...) informagéo nédo disponivel

Da mesma forma, a pesquisa compilou os dados sobre a populacéo carceraria coletados
pelo DEPEN e divulgados pelo Anuério Brasileiro Sfguranga Publica, em quatro tipos:
crimes contra a pessoa, crimes contra o patrimoénio, entorpecentes e Estatuto do desarmamento.
A forma de tabulac&o dos dados ndo permite uma exata correspondéncia entre a incidéncia dos
delitos apresentados e sua coroegfente taxa de encarceramento, por iSSO propomos uma

aproximacéo a partir dos dados disponiveis.
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As taxas de encarceramento foram calculadas por 100 mil habitantes com base nas
estimativas populacionais do IBGE e Geaemografico (2010). A tabela abaiewpde estas

taxas:

Tabela8 - Presos segundo tipo de criindaxa por 100 mil habitantes

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Crimes contra a pessoa 1 | 14,8 16,0 18,0 19,3 22,4 22,1 21,9
Crimes contra o patrimonio

MG 2 78,6 80,8 89,1 94,1 103,6 101,7 [86,6
Entorpecentes 3 26,0 29,2 33,5 37,0 40,8 39,5 40,3
Estatuto do desarmamento| 5,0 6,6 8,1 9,3 12,6 12,2 12,6
Crimes contra a pessoa 57 0,7 64,7 70,3 77,9 84,7 16,8

PE Crimes contra o patrimonio| 93,5 1,1 108,0 113,0 1244 1419 ]40,2
Entorpecentes 32,9 0,4 42,9 50,4 60,7 65,5 35,9
Estatuto do desarmamento| 20,1 0,2 25,6 25,7 26,9 30,9 2,8
Crimes contra a pessoa 42,5 41,3 41,1 43,9 43,8 42,8

sp Crimes contra o patrimonio| 235,5 250,7 2494 2716 |2759 |261,7
Entorpecentes 79,8 93,6 103,9 126,8 136,3 134,0
Estatuto do desarmamento| 14,5 18,9 20,3 19,9 16,4 16,8

Fonte: MJ/DEPEN/Anuario Brasileiro de Segurancga Publica; IBGE

(...) informacgéo né&o disponivel

(1) incluiHomicidio Simples, Homicidio Qualificado e Sequestro e Carcere Privado.

(2) inclui Furto Simples, Furto Qualificado, Roubo Qualificado, Latrocinio, Extorsdo, Extorsdo Mediante
Sequestro, Apropriacéo Indébita, Apropriacéo Indébita Previdenciaria, EstliBeaeptacdo, Receptacéo
Qualificada, Roubo Simples e outrasdo listados acima entre os artigos 156 e 179.

(3) inclui Trafico de Entorpecentes, Associacdo para o tréfico e Trafico Internacional de Entorpecentes.

(4) inclui os itens porte ilegal deraa de fogo de uso permitido, disparo de arma de fogo, posse ou porte ilegal
de arma de fogo de uso restrito, comércio ilegal de arma de fogo, trafico internacional de arma de fogo.

Segundo os dados expostos na tahelag dentre os trés estadestudados, Pernambuco
apresenta a maior taxa de encarceramento por crimes contra a pessoa nos anos em que hi
informacéo disponivel, tendo seu auge em 2013 chegando a 84,7 por 100 mil habitantes,
demonstrando uma continua tendéncia de aumento. Em Minds &&xsa de encarceramento
por crimes contra a pessoa gira em torno de 22 por 100 mil habitantes nos ultimos trés anos
analisados, sendo a menor taxa de dentre os locais estudados. Em S&o Paulo a taxa por crime:
contra a pessoa é superior a 40 presod @omil habitantes em todos os anos analisados, o
que vai de encontro a tendéncia de baixa taxa de homicidio no estado no mesmo periodo.

Os crimes contra o patrimoénio sdo responsaveis pelas maiores taxas de encarceramento
em todos os estados estudadoseimoa maior taxa € observada no estado de Sdo Paulo, que no

ano de 2013 foi de 261 para cada 100 mil habitantes (ndo havia informacédo disponivel para o
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ano de 2014). Todos os estados estudados apresentaram ao longo da série histdrica uma
tendéncia de aumengradual, sem variagdes abruptas.

No que diz respeito ao encarceramento por entorpecentes, Sado Paulo apresenta a maior
taxa registrada dentre os trés estados estudados chegando a 134 presos por 100 mil habitante
em 2013 (ndo havia informacéo disponipara o ano de 2014). Mais uma vez, tal como
observado nos encarceramentos por crimes contra 0 patrimonicseapta um aumento
gradual.

Considerando o encarceramentotivado porporte e comércio de armasobservao
um continuo aumento, relando queno momento posterior a vigéncia dgstatuto @
Desarmament@ comum a prisdo de pessoas por esse motivo. Nessegmdéstaca o estado
de Pernambuco, com taxas de encarceramento muito superiores as observadas nos outros
estados (com excecao em 2014 aoma quebra de tendéncia muito abrupta).

Apos a andlise dos dados de incidénciaicral e encarceramento, foi buscadaa
maneira de apresendlbs de forma combinada, ndo com o intuito de estabelecer uma relacao
direta de causa e efeito, mas com o ohjetle demonstracomo eo quanto as estatisticas
criminais e os dados referentes a populacdo encarcerada se relacionam, uma vez que podem se
vistas como diferentes dimensdes de uma mesma questdo opera efetivamentecontrole
do crime.

Quando se companm as taxas de registros de ocorréneas taxas de encarceramento
percebese que nem sempre ha uma tendéncia comum para todos os delitos. Em alguns estados,
como Pernambuco e Sdo Paulo, a taxa de registros e de encarceramento por trafico de drogas
tém seguido um paralelem Pernambucapenas em 2014 a taxa de registro por trafico de
drogas foi maior do que a taxa pesdes pelanesmo crim&; conforme pode ser visto no

gréfico abaixo

130 fato também foi observado para o ano de 2009, porém a baixa taxa de encarceramento observada naguele ano
indica uma possivel inconsisténcia dos dados divulgados, dada a discrepancia com a série histérica do estado
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Grafico214 - Comparacdo entre as taxasregistro e de encarceramento por trafico de
drogas
Estado de Pernambuco, 2008 a 2014.
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J& no estado de S&o Paulo, com exce¢cdo do ano de @rd4o quahdo havia
informacaodisponivel, todos os anos da série histérica estudada indicam que a taxa de

encarceramento por trafico foi maior do que a taxa de registros pelo mesmo crime.

Grafico225 - Comparacdao entre as taxas de registro e de encarcerguetrifico de
drogas
Estado dé&S&o Paulp2008 a 2014
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No estado de Minas Gerais, no entanto, € observada uma discrepancia entre a taxa de
registros e a taxa de encarceramento pelo crime de entorpecentes. Desde o ano de 2010 as taxa
de registros sao superiores as taxas de encarceramento por entorpecdotgsagesesta Ultima
se mantém estavel nos Ultimos quatro anos, enquanto a primeira apresenta tendéncia de

crescimento no mesmo periodo.

Grafico236 - Comparacgéao entre as taxas de registro e de encarceramento por trafico de
drogas
Estado de Minas Gerais, 2008 a 2014
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Considerando que os registros criminais envolvendo drogas sao resultado do trabalho
policial, j& que, em sua maioriséo produtos de prisdes e apreensdes emafitg é possivel
afirmar que os estados de Pernambuco e Minas Gerais tém implementado politicas de seguranca
fortemente voltadas ao controle de drogas. No caso de Minas Gerais, como dito, as taxas de
registros cresceram de forma mais acentuada do gagassde encarceramento, o que pode
indicar que nem todos os autos de prisdo em flagrante por entorpecentes mEstestes
em regime fechadoAdemais, é preciso considerar gqaesde 20130 encarceramento em
Minas Gerais atingiu o limite ed operacao a sistemaprisional mantendo a taxa de
encarceramento constante, uma vez que nao ha mais vagas na maioria das unidades prisionais
do estado.

Seguindo a comparagcao por outros delitos, todos os estados apresentaram taxa de
registros criminais de roubo =nwres a taxa de encarceramento por crimes contra o
patriménio, sendo a Unica excec¢do observada em Minas Gerais no ano de 2008. Porém, é
possivel que haja uma inconsisténcia no preenchimento dos dados, dada a discrepancia em
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relacdo aos anos posteds,conforme indica o gréfic@7. O auge dos registros de roubo em
Minas Gerais se deu no ano de 2013, quando foi quatro vezes maior do que a taxa de

encarceramento por crimes contra o patriménio.

Grafico247 - Comparacgdo entre as taxas de registro de roubo e encarceramento por crimes
contra o patrimoénio.
Estado de Minas Gerais, 2008 a 2014
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A mesma tendénci@i observada no estado de Pernambuco, onde a maior discrepancia
foi notada no ano de 2008, quando a taxa de registros de roubo foi quase sete vezes maior do

gue a taxa de encarceramento por crimes contra o patriménio.
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Gréfico258 - Comparacgéo entre as taxas de registro de roubo e encarceramento por crimes
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Ja o estado de S&o Paulo apresenta uma taxa de encarceramento por crimes patrimoniais

estavel durante a série histérica estudada, sendo a maior discrepancia observada no ano de 2013

quando a taxa de registro foi trés vezes maior do que a taxa desesTamTto.

Grafico26 - Comparacao entre as taxas de registro de roubo e encarceramento por crimes
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A discrepancia observada em todos os estados estudados mostra uma faceta do

funcionamento do sistema de justica criminal brasileiro. Os registros de roubo, ao contrario dos
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crimes relacionados as drogas, ndo sdo produto da atidéidiel, mas sim da incidéncia
criminal e da disposicao das vitimas em comparecer aos distritos policiais para o registro da
ocorrénciague pode ser influenciad@ampvariaveis como o territoriofatores sazonais. Além
disso, a discrepancia também pohelicar que o encarceramento no caso de crimes
patrimoniais ndo € um fator inibidor desta prética, ja que, a despeito das altas taxas de
encarceramento, 0s registros se mantém altos ao longo do tempo em todos os estados estudado:
Por fim, a comparacaad taxas de homicidio e de encarceramento por crimes contra a
pessoa nos trés estados analisados revelam dindmicas bastante distintas. Minas Gerais, comc
podeser visto no grafico abaixawem apresentando nos ultimos anos taxas muito préximas,

uma vez quambos estavam com leve tendéncia de aumento.

Grafico270 - Comparacgédo entre as taxas de registro por homicidio doloso e encarceramento
por crimes contra a pessoa
Estado de Minas Gerais, 2008 a 2014
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Com um comportamento diferente de Minas Gerais, o estado de Pernambuco vem, nos
altimos anos, apresentando um aumento do nimero de pessoas encarceradas por crimes contr

a pessoa, concomitantemente a uerégcimo nos registros de homicidio.
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Grafico281 - Comparagédo entre as taxas de registro por homicidio doloso e encarceramento
por crimes contra a pessoa
Estado de Pernambuco, 2008 a 2014
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Considerando os dados do estado de Sédo Paulo, apresentados no grafico abaixo,
observouse ainda que, com excecado da taxa de homicidio doloso do ano de 2009, ha tendéncias
entre 2008 e 2013 que demonstram o aumento da populacdo encarcerada por crimes contra a
pessoa e a diminuicdo da taxa de homicidio dolstase que a taxa de RS presas por
crimes contra a pessoa € bastante superior ao de mortalidade por homicidio doloso, em todo o

periodo analisado.
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Gréfico292 - Comparacgdo entre as taxas de registro por homicidio doloso e encarceramento
por crimescontra a pessoa
Estado de Séo Paulo, 2008 a 2014
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Diferente de Minas Gerais, que apresentou taxas proximas e com tendéncias similares, e
de Pernambuco, que apresentou taxas em tendépoistsis e distantes, Sdo Paulo mostrou um
comportamento peculiar. As taxas paulistasesgntaram maior distanciamenja que em
todos os anos observados a taxa de presos por crimes contra a pessoa foi mais que quatro veze
superior a de registros de hamdiio dolosd e ambas se mantiveram estaveis ao longo da série
histérica. Assim, notae que nos casos de homicidio, em Sao Paulo e Pernambuco taxas de
encarceramento mais altas do que as taxas de registro, podem indicar que 0 encarceramenta
incide algumefeito sobre o criméNo entanto, esta relacdo ndo se observa em Minas Gerais.
Pelo que é possivel extrair dos dados, ndo é possivel verificar se o remédio do encarceramento
para a reducdo de crimes letais ndo estd administrado em dose superior a anqussari
produzir o efeito similar, e pelo menos em Minas Gerais, o remédio ndo parece guardar
correspondéncia com o movimento daquilo que se quer sanar.

**%x

Um primeiro ponto a ser destacado a partir das analises realizadas reside justamente na

impossibiidade de novos cruzamentos, maior detalhamento dos dados e alternativas de fontes
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a serem consultadas. Essa limitagdo € fruto da indisponibilidade de dados, que acaba por
restringir a construcéo de conhecimento sobre a situacédacao entre a incidédacriminal
e o resultado da opc¢éo pelo encarceramento como forma de cdoicalae.

A partir dos dados disponiveis, foi possivel demonstrar que o aumento da populagcéo
carceréria na maioria das UF sinaliza uma situacao preocupante, que tende aigarcomsol
vez que ndo hd mencao de acbBes que busquem altereatisaacdes diferentes da privagédo
de liberdade.

A andli® das trés UF aqui detalhadassibilitou aprofundar as consequéncias dessa
opcao. Obsenurse, por exemplo que dos trés estados estdds, ndo houve naisados
proximos quanto a situacdo processual piEse, pois enquanto SP sempre apresentou a
maioria de seus presos condenados, Pernambuco apresentou situacao oposta e Minas Gerai
oscilou, ano apresentando a maior parte de seus @@VOSProvisorios, ora condenados.

Outro ponto a ser mencionado é a relacdo entre 0s recursos gastos e taxa de homicidios,
uma vez que dos trés estados analisados, somente Pernambuco apresentou alta do indicador d
mortalidade, SP foi o local queragento a menor reducéo, e Mia Geraislocal do maior
aumento dos gastosdoteve amaior reducéo da taxa de homicidio, o que leva a necessidade
de trabalhos que produzam os indicadores de processo.

Por fim, quandose observa de maneira conjunta os dados sobre o motivo do
encarceramentea incidéncia criminal, podseter um olhar maiapurado sobre a seletividade
da atuac&o dos mecanismos de controleridne. No caso da comparacaotedxa de prisdpor
crimes contra a pessoa e a taxa de registros de homicidio doloso, temos 3 comportamentos
distintos, uma vez que enquanto SP mranas axas empatamaredem distintos, ambas
estaveis, M@presenta taxas proximas, com tendéncia de alta, endtenmmbucapresenta
tendéncias distintas (a de encarceramento aureend® registros de homicidio diminui).

Apés analisar o comportament@as &ixas demotivo de encarceramentoas taxas de
incidénciacriminal, podese verque eles refletem diferentegjetoriasde um mesmo sistema,
que dadas as especificidades territoriais, atua com seletividade, tanto nos mecanismos de

encarceramento como geoducédo da informacéo sobre incidéncia criminal.
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Os estados escolhidos para aprofundamgmastuddoramMinas Gerais, Pernambuco
e Sdo Paulo. A escolha é justificada por serem estados com populagdes prisionais numerosas:
Sao Paulo tem um terco dos presos do pais, superando 200 mil pessoas em seus presidios; Mina
Gerais tem a segunda maior populacdo pridian apresentou a maior aceleracdo do
crescimento da populacdo prisional da ultima década, chegando a fazer crescer seis vezes o
namero de presos; Pernambuco é o estado nordestino com o maior nimero de presos,
apresentando um crescimento também acelesaddo o Nordeste a segunda regido em que o
contingente de presos mais cresce; Pernambuco também é o estado se destaca por ter em su
populacao prisional a maior porcentagem de pessoas gque cumprem pena por crimes contra a
pessoa, 0 que pode indicar resutpdsitivo da politica de seguranca, com alto impacto sobre
o sistema carcerario, havendo problemas com superlotacao e violagdes aos direitos humanos.

Do ponto de vista do desenho das politicas, ha diferencas importantes entre os trés
estados escolhidos,que torna a analise mais rica e frutifera. Sdo Paulo ndo tem um desenho
claro de integracdo entre as politicas, sendo exemplo de um modelo de autonomia entre as
secretarias de seguranca publica e administragdo penitenciaria. Minas Gerais e Pernambuco sac
os estados que se notabilizaram por terem investido em politicas de integracao e, portanto, séo
propicios ao estudo de semelhancas, diferencas e resultados de seus modelos de integracao.

Antes de passar a analise mais acurada das entrevistas, seraajaeseatuperacao
do historico das politicas de seguranca e das questdes penitenciarias em cada estado, com ¢
objetivo de auxiliar a compreenséo de como foram construidas estas politicas, como evoluiram
as estratégias de integracdo e como emergiram aisailaram os conflitos que ainda hoje

configuram os contextos analisados.

Minas Gerais

No caso de Minas Gerais, com as mudancas institucionais inauguradas em 2003, através
da criacdo da Secretaria de Estado de Defesa $&iDS, o0 aparato de segurapgiblica se
reorganizou a partir do pressuposto da integracdo entre os sistemas e ciclos de politicas

publicas.
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Numa primeira dimens&o, sob um anico arcabouco institucional, o planejamento e o
gerenciamento operacional do ciclo policial se integrarianpodto de vista estratégico, com
a politica prisional, com o socioeducativo e com as politicas de prevencao a criminalidade.
Neste sentido criege uma instancia de deciséo estratégioa i Col egi ado de I
Pol 2ticas deondreo$ ®lssae cSroecti&arlictos de Al ntegr a- «
Social o (respons8vel pel as pol 2ticas de ¢
AAdmi ni stra-«o Prisional o (pel a pol 2tica
Socioeducativaso Iibedudtian) epdel Pravencda a €rminaidade
(responséavel pelas politicas de prevencdo) se reuniam, sob a coordenacdo do Secretério de
Estado de Defesa Social, e com a participagédo eventual de outros membros do sistema de justica
criminal (Judiciario, Minigrio Publico e Defensoria Publica) e da Sociedade Civil, no sentido
de debater e produzir consensos sobre o andamento e as necessidades da politica de Defes
Social do Estado de Minas Gerais. Todas as decisdes que implicassem mais de uma pasta ou
organizgao necessariamente deveriam ser encaminhadas ao colegiado que, como instancia de
decisédo estratégica, funcionava a partir da construcao necesséria de consensos.

No caso da politica prisional, por exemplo, todas as decisdes estratégicas, como foi o
caso ds investimentos e das decisfes relacionadas ao desenho da politica, eram encaminhadas
ao Colegiado para serem avaliadas por todos os atores intereBsad@svase portanto, a
producdo de articulacdo institucional entre as politicas do sistema, nasv&uas
complexidades, pressupostos, necessidades e possiveis consequéncias. O grande investiment
no sistema prisional em Minas Gerais, especialmente no periodo ent#2@@)4£ra discutido
e decidido nesta instancia colegiada, processo que visavéetgitimar a politica frente a todos
os atores do sistema, como promover a coordenacdo e integracdo de suas demandas €
complexidades junto a contribuicdo e questdes apontadas pelos outros atores do sistema.

Numa segunda dimensédo, este desenho de pdbticava possivel, por exemplo, a

coordenacao e integracdo entre a politica prisional e o programa da politica de prevencéo a

criminalidade que trabalha a quest«o das
Acompanhamento das Penas e Medidas Alterrmtiv@ E AP A 0 ; al ®m do APl
Reintegracdo Social de Egressos do Sistema Prisie(hRIE S P 0 . No primeiro

trabalha, tendo por interlocutores, além do sistema prisional, o Judiciario e o Ministério Publico,
no gerenciamento e qualificacdo@eecucdo de penas e medidas alternativas. No segundo, o
PRESP trabalha diretamente com o sistema prisional, acompanhando aqueles custodiados que
estdo em situacao de adqusira liberdade, condicional ou definitiva, oferecendo apoio ao

egresso através de um conjunto de medidas e politicas de apoio a reinsercéo social.
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A partir de 2008, com o crescimento acelerado do sistema prisional e os problemas dele
advindos, além de mudeas estratégicas que a Politica de Defesa Social vivenciou em Minas
Gerais, através essencialmente da perda da referéncia técnica que orientava o0 seu
funcionamento, a integracdo entre as outras politicas e o sistema prisional passou a vivenciar
grave cri® em sua concepcao estratégica e na sua capacidade de gerenciamento operacional.
Neste periodoo sistema prisional alcangcou um tamanho e complexidade tal que impunha
revisdo de suas estratégias e mecanismos de funcionamento, especialmente nos seus
instrumentos de gestéo operacional, o que ndo houve. A crise financeira que o estado de Minas
Gerais vem vivenciando a partir de 2010, tornou a producéo de consensos mais dificil, com os
subsistemas de politicas competindo por recursos, agora ainda mais e#casséscia de
prioridade para a questdo no Governo Antbnio Anastasia {2014), levou a uma crise
sistémica que perpassa o sistema prisional e sua integracdo com as demais politicas do sisteme
de defesa social. A perda de coordenagao vem levando saiqiesssao no sistema prisional,
com aumento substantivo do niumero de custodiados, sem 0 necessario investimento na abertura
de vagas e nas politicas de atendimento, levando o sistema a uma situacao critica.

Hoje, o Estado de Minas Gerais custodia a semumaior populacéo prisional do pais,
com mais de 60 mil internos, com um perfil de populacéo prisional em situagéo proviséria (mais
de 51% dos custodiados em Minas sdo presos provisorios), num sistema em situacdo de
superlotacdo (hoje trabalhando com qudais presos por vaga disponivel). Os instrumentos
de coordenacdo da politica prisional com as outras politicas existem atualmente apenas no
papel, tendo perdido completamente o seu sentido institucional, o que vém produzindo conflitos
sistematicos entreste sistema e o0 sistema policial, e junto as Politicas de Prevencao a

Criminalidade.

Sao Paulo

No periodo da transicdo para a democracia, o governador eleito em 1982 tinha planos
de reforma da seguranca publica, com propostas de mudangas nas polizigsstenma
carcerario. O diagnostico era o de que as praticas do regime autoritario precisavam ser
combatidas no interior das instituicbes paulistas de controle, onde a violéncia e a corrupcéo
davam o tom das relacdes, prejudicando os direitos humanoxa@eerados e de toda a
populacdo em face do crescimento do crime.

No caso do sistema carcerario, as acdes foram condensadas na chamada "Politica de

Humanizacdo dos Presidios” e teve como um de seus pilares a criagdo de espacos de
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representacdo de presodescanais de comunicacao direta entre os presidiarios e a Secretaria
de Justica (a época, responséavel pela administracdo dos presidios). Como foi demonstrado em
alguns trabalhos, tais como ALVAREZ, SALLA & DIAS (2013), a politica de humanizacao

do GovernaMontoro, implementada pelo Secretade Justica José Carlos Dias, ndo tardou a
despertar criticas dos setores mais conservadores da sociedade, destpanigoda grande

midia, de segmentos importantes do judiciario, de partidos politicos de oposigEmo de

setores importantes do proprio partido do governador, o PMDB. Neste mesmo periodo, meados
dos anos 1980, as taxas de crimes violentos em Sao Paulo apresentavam uma tendéncia de alt
que se tornou constante durante esta década e a década séguorieomitancia de uma

politica que pretendia ter como base a garantia de direitos e um cenério social de aumento das
taxas de crimes violentos e da sensacéao de inseguranca teve como efeito associacao entre esse
dois elementos: a razéo do crescimentordue violento se devia a uma politica de seguranca

e penitenciéria de leniéncia e conivéncia com 0s crimes e com 0S Criminosos.

N&o demorou para que novas liderancas politicas surgissem com discurso bastante
vinculado ao endurecimento contra o crirappio a violéncia policial constituindo a base
daquil o que anos depoi s passou a ser c¢hama
No periodo aqui em questdo, contudo, essa liderancas golfiteram do discurso da
intolerancia contra o crime o criminoso e da valorizacdo das policias sentido de de#
las trabalhar para combater o crima base da sua plataforma de campanha eleitoral para o
pleito de governador que ocorreria no final de 1986. Neste sentido, eestacaleicdo de
Orestes Quércia (1988.990) que, mesmo sendo do mesmo partido de seu antecessor, foi eleito
com um discurso oposto ao dele no que se refere as politicas de seguranca e as politicas
prisionais.

O Governador Orestes Quércia nomeata@ SSP o promotor de justlgas Antonio
Fleury Filhg que viria a se tornar simbolo da politica de seguranca adotada neste, periodo
consequéncias importantes para a conformacao futura do sistema prisional paulista. Fleury n&o
apenas deu continuidade, mas aprofundou e radigaizbscurso de endurecimento contra o
crime Com estaliscurso foi eleito para a sucessao de Orestes Quermaseu mandato (1991
1994) o Estado de S&o Paulo atingiu as maiores taxas de letalidade policial desde que elas
passaram a ser contabilizadasA405 pessoas mortas pela policia militar paulista em 1992)
tendo havido®pisédios emblematicate violéncia institucional dentrdos estabelecimentos
prisionais,com graves violacoes de direits pessoas detidas, condenadas ou nao.

Em suma, as resistéias as reformas democratizantes foram tdo organizadas que néo

apenas impediram que mudancas mais profundas pudessem ser implementadas como tambérr
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acabaram por produzir um efeito res@ aprofundaram orientacao repressiva e a violéncia
institucional da policias e no sistema prisional. Guaracy Minguardi (1991) analisou o0s
conflitos e entraves para a mudanca das policias, em especial da Policia Civil. Rosa Maria
Fischer (1989) analisou as dificuldades de implementar mudancas no sistema prisional; Teresa
Caldeira (2001) analisou o contexto politico reaciondrio a democratizac@arezASalla e
Dias(2013) analisaram as consequéncias do bloqueio e da reversdo da politica de humanizagéo
dos presidios.

Conforme mencionado antes, nos anos 1980, contempog@rseconflitos politicos
proprios de uma transicao dificil, o padréo de criminalidade dava sinais claros de mudanca, a
entrada macica do trafico de drogas e de armas no territério paulista mudou a configuracéo das
atividades delitivas, a experiéncia dadacdos com o crime e a violéncia, a percepcao de
inseguranca se generalizou. Os opositores do governo acusavam a democracia pela auséncia d
controles sobre 0s criminosos e por exercer excesso de controle sobre o trabalho policial. Os
apoiadores queixavase do bloqueio as reformas e o responsabilizavam pela ineficiéncia das
policias e pela crise humanitaria das prisdes.

Tendo como base o cenario acima, no fim dos anos 80 e inicio dos 90, a politica de
seguranca pendeu para ustrudescimento da brutalidade policial, com o abandono das
propostas de reforma, e uma série de episédios de graves violacdes aos direitos humanos nas
prisbes passou a ser denunciada. Rebelides, fugas, decapitacdes, assassinatos eram constant
nos presimbs paulistas superlotados, bem como nas carceragens de delegacias em que 0s presos
provisorios eram custodiados, em condi¢cdes de absoluta precariedade (SALLA, 2003; 2006;
2007)

Numeros de mortos em decorréncia de acéo policial e episédios de violéncia no carcere
cresceram ano a ano até atingir o apice no episodio do Massacre do Carandiru, numa acao que
deixou 111 presos mortos e uma quantidade ainda maior de feridos, quam@ode tchoque
realizou uma intervencao (portando armas de fogo) numa rebelido no Pavilhdo 9 da Casa de
Detencao de Sao Paulo. O Complexo do Carandiru (composto pela Casa de Detencdo de Séo
Paulo, Penitenciaria do Estado, Penitenciaria Feminina e Presi@olidea Civil) havia se
tornado o maior complexo prisional do pais, onde estavam confinados milhares de presos em
edificios reunidos no mesmo quadrilatero no bairro do Carandiru, na cidade de Sao Paulo.
Apenas a Casa de Detencao chegoordabilizarquag 8.000 presos.

Em suma, o episédio do Massacre do Carandiru conssituitcomo o apice de um
padrdo de intervencao policial proprio as orientacdes palitieste periodo. Nao foi, contyd

uma excecaehaja vista outros tantos episodios similares gastecedeame que apenas nao
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produziram um namero téo elevado de mortos. Mas, ele foi também um divisor de aguas nas
politicas de controle paulistas, tanto pelo apoio popular que a acéo da tropa de choque recebeu,
quanto pelas reac¢fes internas e inteorads que a agcao suscitou.

Em 1995 o governo estadual mudou de maos, retornando a setores reformistas e uma
série de inovacgdes foram introduzidas pelo governo de Méario Covas12985eeleito para
o periodo 19920014 seja na modernizacdo das policiags controles da letalidade, nas
técnicas de gestao aplicadas a seguranca publica. Também foi neste momento que a deciséo de
desativar a Casa de Detencao foi tomada, iniciedam dos maiores programas de reforma
da administracdo penitenciaria ja impldos no pais. A decisdo foi por aportar altos
investimentos para a construcdo de presidios em todo o territorio estadual, aumentar a oferta de
vagas para reduzir a superlotacao e tornar possivel a implementacéo de politicas de tratamento
penitenciario, omo trabalho, salde e educacdo. Mas, tdo logo os novos presidios eram
inaugurados, em pouco tempo ja excediam a sua capacidade-edeinoda quase uma década
para poder transferir os ultimos presos da Casa de Detencdo e eliminar definitivamente as
carceagens nos distritos policiais.

Em paralelo a expanséo do niumero de presos e ao aumento de unidades penitenciarias,
surgiu em 1993 um grupo de presos autodenominado Primeiro Comando da Capital (PCC) que,
ao longo de toda a década de 1990 se exparedu gistema carcerario paulista, adquiriu
hegemonia dentro (e fora) das prisdes e se constituiu como um ator politico importante no
cenario da seguranca publica paulista (DIAS, 2013). Sua primeira grande demonstracao de
forca ocorreu em 2001, no que ficoonhecido como primeira megarrebelido, caracterizada
por rebelides simultaneas em 29 presidios do estado. Esse evento foi importante para a
publicizacdo do PCC, na medida em que o discurso oficial das autoridades estaduais da SSP e
da SAP (criada em 199go apos o Massacre do Carandiru) era de negacgdo da existéncia de
qualquer grupo organizado dentro do sistema carcerario paulista.

Tanto o Massacre do Carandiru (1992) quanto a primeira megarrebelido do PCC (2001)
foram episddios com profundos impactas reconfiguracdo na gestdo dos presidios e da
populacdo prisional. No primeiro caso, além das transformacgfes apontadas antes, houve a

criacdo da SAP ainda no ano de 1993, desvinculanda Secretaria de Justica e/ou da

14 Mario Covas (PSDB) morreu em 2001,sasindo em seu lugar o vigevernador Geraldo Alckmin
(2001/2002) do mesmo partido. Alckmin foi, eleito para 0 mandato {2008), licenciandee no inicio de 2006
para concorrer a Presidéncia da Republica, O-gieernador de Geraldo Alckmin, Claudi@rbro (DEM)
terminou o0 mandato, dando lugar a José Serra (PSDB), cuja gestamontinuidade com as gestdes anteriores
teve inicio em 2007.
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Secretaria de Seguranca Publicagaas organiza¢gdes burocraticas sob as quais a gestdo dos
presidios havia sido alternada anteriormente.

Em 1999, no primeiro ano do segundo mandato de Mario Covas, o0 entdo juiz da Vara
de Execucdes Penais de Braganca Paulista, Nagashi FurukawauasS4&R e deunicio a
profundas reformula¢des na organizacao burocratica para a gestdo dos presidios em S&do Paulo
Isso porque, a despeito da criagdo da SAP em 1993, a gestao cotidiana dos presidios continuou
centralizada na coordenadoria existente desde ,187COESPE (Coordenadoria dos
Estabelecimentos Penitenciarios de Sdo Paulo) e a figura do Secretario da SAP, até entédo, nao
era muito mais do que decorativa. Ainda em 1999, Nagashi extiyuUCOESPE e
descentralizoua gestdo carceraria através da criad@o5 coordenadorias regionais e 1
coordenadoria de saude, além da coordenadoria de Reintegracdo Social e Cidadania e coloca
titular da pasta como responsavel efetivamente pela politica prisional (TEIXEIRA, 2009) dando
forca politica a uma secretaria caie® entdo funcionava como um apéndice da Secretaria de
Justica e da Secretaria de Seguranca Publica, sendo a COESPE o 6rgao efetivo na execucao d
politica prisional.

O numero de presos continuou crescente, sendo que a populacdo carceraria cresceu 4
vezesna primeira década deste século. Mas, a partir de 2004, o numero de rebelibes e de
episddios violentos no interior dos presidios declinou, conferindo uma sensacao de aparente
paz no ambiente prisional (DIAS, 2013). Ao final de 2005 as rebeli6es voltama aac sistema
carcerario paulista, numa espiral de violéncia crescente e de turbuléncias que atinge em maio
de 2006 o pico, na deflagracdo do episédio que ficou conhecido como Ataques de Maio de
2006. Uma série de rebelides articuladas e que envolveesta dez, 74 estabelecimentos
prisionais paulistas, com apoios nos estados do Parana e Mato Grosso do Sul além de ataques
coordenados a policiais, viaturas, delegacias, féruns, bases da PM, banco e outros
estabelecimentos comerciais que levou um climaederta maior cidade do pais, deixando
perplexas as forcas de seguranca. A reacdo veio nos dias seguintes, quando mais de 400 pessose
foram mortas por policiais ou por pessoas encapuzadas, em execucdes que ficaram conhecidas
como "crimes de maio”, em cingstancias que até hoje nédo foram esclarecidas.

Naquele momento, em que a autonomizagao da SAP era crescente, a integracao entre as
secretarias ficou assegurada por um gabinete de gestdo de crise sob a coordenacéo direta dc
governador. Contudo, as divergés entre o titular da SAP (Nagashi Furukawa) e o titular da
SSP (o promotor de justica, Saulo de Castro Abreu Filho) foram publicamente demonstradas,
com criticas reciprocas que conformou um clima de tensdo, desajustes e desconforto que

culminou com a daissdo de Nagashi, ainda no més de maio de 2006.
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Em seu lugar, assumduSAP o excoronel da PM, epromotor de justica e esecretario
adjunto da SAP na gestdo Fleury, Antonio Ferreira Pinto. O mote na gestdao da SAP,
publicamente ao menos, foi justameatdiscurso da necessidade de integracdo entre a SSP e
a SAP e aimportancia de um trabalho conjunto para prevenir e dar respostas rapidas a episodios
COmo 0 que ocorreu em maio. Antonio Ferreira Pinto nomeou Lourival Gomes como Adjunto.
Em 2009, num prosso politico importante, mas, que ndo podera ser analisado aqui, Antonio
Ferreira Pinto assuma SSP e Lourival Gomes passoser o titular da SAP, cargo que mantém
até hoje, mesmo apos a demissdo de Antonio Ferreira Pinto da SSP, ao final do ang de 2012
apds mais uma crise na seguranca publica paulista (sobre a crise de 2012, ver DIAS et. alli.
2015). A ida de Antonio Ferreira Pinto a SSP e a ascenséo de Lourival Gomes a SAP (ou o
retorno, jA que Lourival Gomes havia sido o titular da COESPE durantesmanos)
representou um grau mais elevado de articulacdo entre as duas secretarias, inclusive com o
compartilhamento de informacgdes do setor de inteligéncia penitenciéria (cuja criacdo e estrutura
também ocorreu em razdo dos aes de 2006) com setorea Boltia Militar - que acabou
sendo o0 mote da crise instaurada em 2012.

O fato € que com essas mudancas na gestdo da SSP e da SAP, apds 2006, setores
especializados da Policia Militar, como a ROTA, passaram a ter como foco o combate
militarizado a a¢d® do PCC, bem como a Forga Tatica nas cidades do interior. Esses dois
grupamentos sao 0s maiores responsaveis pelo alto nimero de mortes em decorréncia de acac
policial. Na contraface, o nUmero de policiais mortos também aumentou ano a ano, até atingir
0 dice no ano de 2012, quando novos atagues coordenados atribuidos ao PCC criaram uma
onda de viol°ncia nas ruas, a ponto de ser
PMo. Como afirmado antes, a crise eh@esdld1l2 If
PM em acgOes planejadas ou em execucdo por membros do- RCGes diretamente
relacionadas as alteracbes na gestdo das Secretarias, conforme mencionade auies
resultavam num elevado nimero de mortos pela PM. Integrantes importantes dar&@C f
mortos com caracteristicas de execucdo nesses episédios e as analises indicam que as
informacBes sobre as acdes do PCC eram obtidas através de escutas telefébnicas que
monitoravam as ligagbes dos presos, especialmente aqueles que estavam na Rermleenciar
Presidente Venceslau Il, considerados pelas autoridades as liderancas do PCC.

Ao gue tudo indica, esse monitoramento contava com a participacao efetiva de membros
do GAECO do MP paulista, da Inteligéncia da SAP e da PM, naquilo que se pode aonsider
como expressao mais acabada do que significou a articulagédo entre a SSP e a SAP neste period

(20092012). Desta forma, pode apontar a crise de 201iZjue resultou num aumento
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expressivo da letalidade policial, na reversao da tendéncia de queda da teomicidios no

Estado, em mais de uma centena de policiais militares mortos e em dezenas de chacinas em
bairros periféricos da Regido Metropolitana de Sdo Paulo e algumas cidades do interior (DIAS
et alli, 201% Macedo, 2015; Marques, 2014; Silve246 - como o efeito da forma como se
desenvolveu uma politica de integracdo entre a SSP e a SAP.

De uma forma aparentemente paradoxal, a despeito do discurso de integracdo, a SAP
foi adquirindo cada vez mais autonomia politica e burocratica com accrikc&uadros
préprios que passaram a assumir tarefas que até entdo ficavam sob a responsabilidade da Polici
Militar, num cenério de especializacao crescente. Neste sentido, eest@aciacdo de uma
categoria de servidores para fazer a vigilancia daalhas e a escolta dos presos durante o seu
transporte, chamada de Agente de Escolta e Vigilancia Penitenciaria (AEVP), afastando,
paulatinamente, a presenca cotidiana dos policiais militares na vigilancia das unidades
prisionais e na escolta de presos.ddso da escolta, trat® de um procedimento mais recente
gue comecou a vigorar em 2014, apenas na Regido Metropolitana de Sao Paulo. Para tanto, a
SAP foi equipada com veiculos proprios para a realizacdo dessas escoltas. Além disso, foi
criado também o (Epo de Intervencdo Rapida (GIR) para agir como forca de intervencao em
rebelides e situacdes de crise, de modo a constituir um corpo de choque interno a SAP, e
eliminar a intervencao da tropa de choque da PM em rebelides, como ocorria anteriormente.
Valedizer que tanto os AEVPs quanto o GIR, embora civis, sdo formados com um treinamento
fortemente militarizado o que acaba por reproduzir as formas de intervencao truculentas que
era atribuidaasacdes da policia militar.

Do lado da segurangalblica, nas ultimas décadas, verifamque, apos o periodo de
conflitos e acomodac¢des decorrente da mobilizacdo pro e contra reformas, a Policia Militar
assumiu o protagonismo das ac¢des da seguranca publica, num processo que é nomeado pelo
prépriospal ci ai' s como Asucateamento da Pol 2ci a
pela PM delineiam a selecdo da maior parte dos conflitos que chega a Policia Civil. O
policiamento ostensivo responde pela quase totalidade do investimento da PM, e o programa
de policiamento comunitario nunca passou de uma agéo minoritaria. Também do lado da Policia
Civil, acbes especializadas, como Delegacias de Defesa da Mulher, Delegacia Especial do ldoso
e as diversas especializadas em tematicas especificas tem papdhnunoa politica de
seguranca publica. Apenas alguns grupos como o Departamento de Homicidios e Protecédo a
Pessoa, o DENARC e o DEIC acumulam prestigio e recursos para atuagao.

Embora os homicidios tenham declinado substantivamente, de maneira duradoura,

desde 2003, chegando a uma das menores taxas do pais, ndo houve um plano de reducéao d
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homicidios, nem a¢des monitoradas neste sentido. As policias possuem um plano de metas que
abarca varios tipos de crime, mas s6 o homicidio teve declinio relevante.

Assim, o modelo apresentado por Sdo Paulo é de crescente autonomia entre as politicas
de seguranca e a administracdo penitenciaria. Essa autonomia € tanto decorrente como
impulsionadora do aumento vertiginoso do numero de presos. Contudo, crises ocasitamadas pe
emergéncia e consolidacdo do PCC provocam instabilidade e efeitos profundos na
reconfiguracéo tanto das estratégias de gestédo do policiamento quanto da gestdo penitenciaria,

criando efeitos de reverberacdo de uma sobre a outra.

Pernambuco

O Pato Pela Vida (PPV) é um programa do governo do estado de Pernambuco que tem
como finalidade reduzir a criminalidade e controlar a violéncia. A implementacdo do PPV, que
desde 2007 colocou em marcha uma série de estratégias de repressao e prevengicoho crim
foco na reducéo dos homicidios, foi responsavel pela diminuicdo de quase 40% dos homicidios
no estado entre janeiro de 2007 e junho de 2013.

O Pacto pela Vida, entendido como uma grande concertacdo de acdes com o objetivo
de reduzir a violéncia e easpecial 0s crimes contra a vida, e o Plano Estadual de Seguranca
Publica (PESHPE 2007) foram apresentados a sociedade no inicio do més de maio de 2007
(Macedo, 2012).

Em seu bojo, foram estabelecidos os principais valores que orientaram a constru¢ao da
politica de seguranca (articulacéo entre seguranca publica e direitos humanos; compatibilizacao
da represséo qualificada com a prevencao especifica do crime e da violéncia; transversalidade
e integralidade das ac¢des de seguranca publica; incorporacédoosnodatveis da politica de
seguranca de mecanismos de gestdo, monitoramento e avaliacéo; participacao e controle social
desde a formulacéo das estratégias a execuc¢ao da politica), a prioridade do combate aos crimes
violentos letais intencionais (CVLI) eraeta de reduzir em 12% ao ano, em Pernambuco, a
taxa de CVLI.

Desse modo, foi definido, no estado, um novo paradigma de seguranca publica, que se
baseou na consolidacéo dos valores descritos acima (que estavam em disputa tanto do ponto de
vista institucimal quanto da sociedade); no estabelecimento de prioridades basicas (como o
foco na reducéo dos crimes contra a vida, regulada pela meta de diminuicdo em 12% ao ano na

taxa de CVLI) e no intenso debate com a sociedade civil.
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Em consonancia com esse novaagoiggma, ja nos primeiros meses de 2007, foram
realizadas operacdes integradas das policias civil e militar com o objetivo de desarticular grupos
de exterminio e grupos criminosos que eram responsaveis por um numero relevante de
homicidios no estado (Rattp2013).

Além disso, a Geréncia de Analise Criminal e Estatistica, dentro da Secretaria de Defesa
Social, foi fortalecida, assumindo protagonismo na produc¢éo de informacao de qualidade com
a finalidade de subsidiar a acdo da policia enesanismos de monitoramento e gestdo da
politica, conferindo também transparéncia ao processo. A sociedade pernambucana pode
acompanhar os numeros relativos a violéncia no estado pelos Boletins Trimestrais de
Conjuntura Criminal.

Além disso, no diagnostiabo PPV foram identificados gargalos no Sistema de Justica
Criminal que favoreciam a impunidade. Dentro dessa nova concepc¢ao de seguranca publica,
para garantir o éxito da politica seria preciso articular melhor as agéncias do sistema de justica
criminal. Em suma, as Policias, o Poder Judiciario e o Ministério Publico deveriam se
comunicar melhor e de modo regular. Outro valor que orientou a coordenacéo do PPV, e que
serviu como diretriz para o comité gestor, foi a defesa do trabalho integrado das Rareias.
que essa integracdo fosse possivel, era preciso desenvolver esse mecanismo de coordenaca
tanto no nivel central do governo, quanto na Secretaria de Defesa Social (Macedo, 2012).

O Comité Gestor do PPV, como mecanismo de monitoramento da politiczapid
seguranca, comecou a funcionar de modo regular em 2008 com a coordenacdo politica do
Governador do Estado e com a coordenacdo técnica do Secretario de Planejamento. E
necessario destacar que a coordenacdo, o monitoramento e a gestdo do PP\éssi@|s;0c
nao sdo estaticos, mas dinamicos e tém sofrido modificagcdes e aperfeicoamentos ao longo
destes 7 anos.

O Comité Gestor, atualmente, desdedeaem cinco camaras técnicas: 1) Defesa Social;

2) Administragao Prisional; 3) Articulagdo com o Podericlado, Ministério Publico e
Defensoria; 4) Prevencao Social e 5) Enfrentamento ao Crack.

Ante o0 exposto, é possivel afirmar que o primeiro mandato do Governo Eduardo
Campos, entre os anos 2007 e 2010, foi o momento da consolidagéo valorativa daigtolitica,
€, da consolidacdo de uma nova concepcao de seguranca publica no estado e da afirmacéo de
um modelo de gestdo integrado da Politica Publica de Seguranca, sob a lideranca do
Governador. J4 o segundo mandato é caracterizado, principalmente, patdonsiizacdo do
papel da SEPLAG na coordenacéo do PPV, processo esse que, como Visto, provoca mudangas
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absolutamente relevantes na conducdo e nos contornos da politica publica estadual de
seguranca.

Um elemento interessante a ser analisado, ja apontadnaises sobre a implantacao
do pacto (Ratton, 2013), € a explicacéo a respeito dos fatores que possibilitaram a construcao
de uma politica publica exitosa na area de seguranca em Pernambuco. Os entrevistados pelo
autor foram gquase unanimes em reconhgoer 0 marco zero nesse processo foi a vontade
politica do governador, que chamou para si a questao da segurancaiptgnliaacontroverso
e gue historicamente vinha sendo evitado pelos chefes do executivo do estado.

No Pacto pela Vida, o chefe do execatpassou a ocupar o mando direto da politica
publica de seguranca do estado, tomando para si a responsabilidade do programa e cobrando
pessoalmente dos gestores mais efetividade nas a¢cdes desempenhadas.

O papel desempenhado pelo governador no desenvolandenpolitica publica de
seguranca de Pernambuco traz implica¢des no plano simbdlico e préatico. No plano simbdlico,
evidencia um compromisso com a questdo, que se torna prioridade de governo e iSso repercute
nas instituicdes e nas praticas dos atoresidaghbs na seara da seguranca publica. Portanto, a
vontade politica do governador dispara um conjunto de mudancas no arranjo institucional que
conduzem os processos de formulagbes e implementacdo do PPV. Assim, um dos mais
importantes desdobramentos ingtitunais da vontade politica do governador refseteno
papel desempenhado pela Secretaria Estadual de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) no Pactc
pela Vida.

A atuacdo da SEPLAG é apontada como fator fundamental para garantir o sucesso e a
sustentabilidade dBPV ao longo dos anos, tendo sido o centro da gestdo do governo Eduardo
Campos, como a secretaria responsavel por coordenar a execucdo dos projetos e acdes
prioritarios do governo. Desse modo, a Secretaria de Planejamento esteve presente desde o
momento ifcial de formulagédo do PPV, mas assumiu maior protagonismo na coordenacéo da
politica, com a instauracdo do Comité Gestor, instancia de monitoramento do PPV.

A promocao de um paradigma de seguranca que rompe com posturas conservadoras de
lei e ordem e cora ideia de que seguranca € coisa de policia é outro ponto forte do PPV. Ja no
momento de sua formulag@mPPV colocou em didlogo diversos atores dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e Defensoria Publica, das Policiasesl&ie
Civil e esse momento de escuta e participacdo é lembrado como um momento de grande
importancia para a construcao da politica.

Se existem queixas relativas a uma interrupgdo de mecanismos mais diretos de dialogo

com a sociedade civil organizadag\aliacéo realizada apontou como ponto fundamental para
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0 sucesso do programa a permanéncia e a radicalizagdo da articulagdo entre os poderes
Executivo, Judiciario e Ministério Publico. Da mesma forma, a maior integracdo entre as duas
policias, civil e niitar, na execucao de suas competéncias é apontada por atores da sociedade
civil e do governo, principalmente das proprias policias, como fator primordial para 0 aumento
da eficacia de suas acdes e, consequentemente, para a reducado do numero de homicidios.

O processo de integracao das policias teve importancia central para a implantacdo das
acbes do PPV e para a superacdo de antigos gargalos que dificultavam o fluxo dos
procedimentos no Sistema de Justica Criminal. Contudo, é importante destacar queresse €
processo continuo, que ainda encontra obstaculos por parte da cultura institucional de cada uma
das corporacdes que, a despeito do dialogo e do trabalho conjunto, tém disputas com relacéo a
monopolios, recursos e legitimidade do ponto de vista prdfigisio

O reconhecimento do éxito do PPV, ndo o isenta de criticas. Nesse ponto, ha uma
diferenciagéo maior entre as falas de gestores publicos e da sociedade civil. O olhar dos gestores
volta-se mais para identificacéo de gargalos e de pontos que podemiséem trabalhados
no futuro desde o ponto de vista dos mecanismos e estratégias de gestdo. J4 a atencéo d:
sociedade civil voltase para questdes mais valorativas e, especificamente, para o papel que
desempenha na evolugédo e no monitoramento da politica.

Nesse sentido, uma primeira critica feita de modo recorrente pelos atores da sociedade
civil € a de que o papel da repressao foi privilegiado em detrimento do papel da prevencao nesta
politica publica. Tais informantes argumentam que a fatia do orcadesitoada as atividades
de prevencao € efémera comparada a verba designada para acdes repressivas.

Além disso, representantes da sociedade civil alegam que as atividades de prevencao
nao sao estruturadas e monitoradas criteriosamente, como € feito egieagepressoras.
Afirma-se que, no ambito da prevencéo, o modelo de gestdo caminha a passos mais lentos e
ainda ndo esta completamente estruturado (Ratton, 2013).

A preocupagao com o sistema prisional aparece, ainda que de modo diverso, nas falas
de gestres e de membros da sociedade civil. Na visdo dos atores da sociedade civil,
especialmente dos militantes na area dos Direitos Humanos, haveria um encarceramento
massivo promovido pelo PPV, sem uma preocupag¢éao com a qualidade dessas prisdes e com 0s
aspetos estruturais do sistema penitenciario.

Dentro do governo, o sistema prisional é reconhecido por vezes como um gargalo que
ainda permanece como um desafio a ser enfrentado nos préximos anos. Mas, na visdo dos
gestores ouvidos por Ratton (2013), houveligéncia e planejamento nos encarceramentos

gue se focaram em homicidas e em homicidas contumazes. O fator de preocupacéo € justamente
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a necessidade de melhorar a estrutura fisica das prisdes e também a gestdo do sistema carcerar
como um todo.

Em algunsmomentos, na preparagdo do Programa Governo Presente, o esforgo
realizado na area de integracéo, controle e coordenacéo das Policias ndo foi o mesmo para o
sistema prisional, gue mesmo com a construcdo, malsucedida, do complexo de Itaquitinga, ndo
estevedentre as prioridades do nivel central do Governo. O aumento da capacidade de
investigacao resultando em taxas mais elevadas de aprisionamento implicou no agravamento
da situacdo do sistema prisional.

O monitoramento eletrénico de presos pouco afetoungcidoamento do sistema
prisional e ndo funcionou como fator de racionalizacdo do Sistema. A impressao que se tem é
gue ele ndo € bem gerido. Concursos para agentes penitenciarios ndo foram realizados. Ha
notoria sobrecarga no setor. Programas voltados gmragressos do sistema prisional
praticamente ndo existem.

As condi¢bes da Funase, fundacao que atende as medidas socioeducativas, continuam
precarias. O sistema é mal gerido, os funcionarios sdo mal preparados. Egressos da Funase
frequentemente entram no sistema prisional alguns anos depois.

O Comité Gestor dodeto pela Vida é atualmerd€inica instancia que guarda alguma
semelhanca com os anos de sucesso do PPV-gZI(Bj). No entanto, perdeu a importancia
politica e técnica que tinha e € hoje um espaco de acomodacao e de ritualizacao.

A crise fiscal pela qugbassa o pais afeta também o estado de Pernambuco. Em um
contexto em que a principal lideranca politica do estado ndo esta mais presente e as limitacdes
orcamentarias para aumentos salariais e de gratificacdes ndo podem ser usadas como incentivc
e mecanism de estimulo ao cumprimento de metas pelas policias, um novo ciclo de reducéo
de homicidios parece improvavel.

Ratton (2013), em seu estudo inicial, apontou que se a vontade politica do governador
foi um dos principais pontos fortes identificados no PRMn ano eleitoral, ela se tornou,
paradoxalmente, uma das principais fragilidades da politica. Uma das preocupacdes € a possivel
descontinuidade do programa com a mudanca de governo. E o dilema que coloca o Pacto pela
Vida no limite entre uma politica d®gerno e uma politica de Estado. Apesar dos constantes
esforcos por institucionalizar o programaide o papel da SEPLAG, o estabelecimento de
protocolos policiais eté. ter a figura do governador como pilar de sustentacéo do PPV faz com
que uma mudangde governo ameace a continuidade desta politica de seguranca no estado de

Pernambuco.
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Tanto os gestores quanto os membros da sociedade civil fizeram uma avaliagéo positiva
do PPV, enaltecendo o seu pioneirismo ao recorleec@mo a primeira politica plibh de
seguranca do estado de Pernambuco, que traz em seu bojo uma nova visao de seguranca public
e que nao se reduz ao ambito das policias e incorpora outros atores relevantes noiprocesso
Poder Judiciario, Ministério Publico, Sociedade Civil, Acadés)iGestores ett. delegando
sua coordenacédo a SEPLAG.

Entre a sociedade civil impera a opinido de que se o controle social tivesse sido exitoso,

0 pacto estaria mais seguro e teria alcancado efetivamente o posto de politica de Estado e néo
de governoAlgumas criticas direcionadas ao programa vao nessa direcdo e afirmam que o
programa precisa se comunicar melhor com a populacdo em geral, além de retomar os
mecanismos de escuta por meio das Conferéncias de Seguranca Publica e da implementacéo dc
ConselhdEstadual de Seguranca Publica.

O sucesso objetivo do PHFRE, evidenciado acima e reconhecido por agéncias
internacionais como a ONU (Folha PE, 2013) e o BID (Blog do Jamildo, 2014), ndo obscurece
o fato de que alguns desafios permanecem para os proxmossea a reforma do sistema
prisional e do sistema de medidas socioeducativas; b) a manutencéo da capacidade de inovacac
no plano policial; ¢) o aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo e sua incorporagédo pela
policia; d) o desenvolvimento dos sistemasftrmacéo; e) a transformacéo dos processos de
formacao policial; f) a participacao mais efetiva do Ministério Publico e do Poder Judiciario na
implementacédo do PRFE: g) o desenvolvimento de estratégias de prevencao da violéncia e
da criminalidade, tan no plano da prevencdo primaria, quanto secundaria e terciaria (vide
Ratton, 2012); h) a incorporacado dos municipios aos processos de prevencao social. Deve ser
notado que alguns destes desafios estdo relacionados e dependem de eventuais mudancas d
orient a- « o0 no nz2vel feder al ou de mudan- as
municipios e governo federal a participarem de forma mais ativa da construcdo de programas

voltados para a reducéo da violéncia e do crime.

Situados os contextos @aboracdo das politicas estaduais, passa discussédo dos
eixos de analise que permitiram compreender o ponto de vista dos atores sociais dos processos,

ouvidos nas entrevistas e grupos focais realizados pela equipe de pesquisa.
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A racionalidade na gestao publica € um tema pelo qual a sociedade civil brasileira tem
demostrado interesse, especialmente, a partir dos anos de 1980, com o retorno do regime
democratico. Tratge da necessidade de tornar a gestdo publica menamgists, mais
eficiente, eficaz e efetiva nos aspectos administrativo, politico e, sobretudo, alinhada aos
pressupostos democraticos. Neste sentido, a pratica de mensurar o desempenho dos atores
publicos, e remune#i®ds de acordo com estes resultados ipreente acertados socialmente,
tem sido utilizada como base para um processo de inovacao na gestao publica.

Desta forma, a gestao por resultadizsrespeito a um modelo de administracédo publica
que foca na efetividade da politica publica desempenhadact€rizese por ser um ciclo que
se inicia com a traducéo dos objetivos pretendidos em resultados desejados, estatsdecendo
assim, os resultados que devem ser alcancados pela administracao; posteriormente, na etapa d:
consecucao da politica, o desemipe da politica publica é avaliado a partir do monitoramento
da consecucdo das metas previamente delineadas; por fim, apds a etapa de avalisgdo, tem
uma retroalimentacdo que permite correcdes e reestruturacdes na politica publica.

Nos anos de 19801990, com o retorno do estado democratico, as instituicdes ligadas
a seguranca publica e ao sistema de justica criminal também passaram a ser pressionadas, nc
sentido de produzir resultados mais eficazes e efetivos, e também de oferecerem um programa
de pestacédo de contas de suas acdes a sociedade. Comoradliardate e Zavataro (20Q7)
tal como no ambito do servigo publico em geral, cada vez mais permeia o cenario policial a
adocdo de um sistema de gestédo visando ao aumento da sua produtividadessoes jpara
racionalizar o gasto publico e evitar o desperdicio, focando, pelo menos no nivel discursivo, ha
qualidade do servico. A necessidade da construcao de um policiamento alinhado a racionalidade
da gestdo publica € uma realidade que extrapolandsedi da seguranca publica brasileira. As
reformas pelas quais estdo passando, sobretudo, as organizagfes policiais, desde a década d
1980, em paises como Inglaterra, Estados Unidos e Franca, expaselpaiieriormente para
América Latina, trazem congica promessa de uma redefinicdo dos papéis e das missbes das
organizacdes policiais (Durante e Zavataro, 2007).

Em relacdo ao Brasil, as tentativas de mudancas nas praticas e na gestdo das
organizacionais policiais, nos anos de 1980 e 1990, surgirantessitade de tornar o campo
da seguranca publica sinbnimo de praticas democraticas de controle social e também efetivas
no controle do crime (Costa e Lima, 2014). Em alguns estados brasileiros, o poder executivo,
na figura das Secretarias de Segurancaié&blem investindo no uso de sistemas de
indicadores de desempenho para monitorar os resultados das ac¢des publicas. deaian

sistena que, teoricamente, verifioa uso de indicadores para mensurar se 0s resultados
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alcancados por atores de instituig@gblica estdo de acordo com as normativas que guiaram a
construcédo de uma politica publica em especifico. Em outras palavras, a avaliagédo de resultados
€ o contrario da supervalorizacdo da gestdo focada no processo e da indiferenca quanto aos
impactos eftivos das acdes publicas (Durante e Zavataro, 2007). A questéo colocada por essa
racionalidade na gestdo publica é, através dos resultados, avaliar o impacto efetivo de um
programa ou de uma politica publica sobre um problema da seguranca publica.

Entretanto, algumas criticasioempreendidas em relacdo a este sistema de gestao por
resultados. A principal delas é a inoperancia de um sistema de gestéao por indicadores em face
dafalta de obrigacédo legal e moral dos gestores publicos ligados ao campardagsegublica
de prestar contas dos resultados alcancados pelas suas acdes (Durante e Zavataro, 2007). Outre
criticas, continuam os autores, sao os dilemas quiantefinicdo da missao das instituicdes
da area e, por essa razao, quanto ao que deaeaddo, além do estado incipiente da cultura
de avaliacao de resultados no ambiente da gestdo publica brasileira.

Para alguns estudiosos da cultura policial (Muniz, 2000), a gestao por resultados, no
campo da seguranca publica, muitas vegagsumidaao incremento na remuneracao dos
policiais quando estes atingem as chamadas
desempenho, seguntituniz, Janior e Diniz (1999)era uma série de distor¢cdes nos resultados
das préticas policiais, incrementandodairmais a pressao e cobranca para que metas sejam
cumpridas, o que gera um enfoque exagerado na meta mesmo que O objetivo seja
comprometido.

Nos trés estaddécusdesta pesquisa, a questdo do gerenciamento da seguranca publica
por meio de sistemas ou gramas especificos de metas foi bastante apontada nas entrevistas
com policiais, gestores das Secretarias de Seguranca Publicaaggbtesdo sistema
penitenciario.Como dito anteriormente, na presente pesquisa foram entrevistados policiais
civis e militares, gestores das Secretarias de Seguranca Publica, agentes prisionais e atores do
sistema de justica para compreender como eles realizam o controle do crime, quais os tipos de
crimes enfocados na atividade do policiamento ou nas investigacdes, comouéadees
produtividade pelos cargos de comando e chefia destas instituicdes. O objetivo foi entender, a
partir das metas policiais, como € implementagal@ica de seguranga publica pelos policiais
gue atuam finas pont as o eticas pnpactancsimulaheamemtd ae 4

seguranca publica e o sistema penitenciario.

fiSao Paulo Contra o Crim®
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Na seguranca publica paulista, desde 2013, existe o pro§é&omzaulo Contra o Crime
cujo objetivo € tracar um plano de metas e prioridades no controle do crime, integrando a Policia
Civil, Militar e Cientifica. O programa foi construido numa parceria entre a Secretaria de
Seguranca Publica de S&o Paulo e Instituto Sou da Paz (comdaotésamico na elaboracao
de um plano de metas), conforme é possivel verificar nos documentos relativos a esta
iniciatival® e também segundo o relato de alguns dos interlocutores desta pesquisa. O programa
tem o objetivode construir um planejamento estrgitéo, definindo indicadores prioritarios e
estabelecendo metas de reduc@orimes As metas, compartilhadas entre as policias militar,
civil e técnicacientifica, sdo direcionadas para cada regido do Estado e da capital e seriam
acompanhadas periodicantempela Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo.
Segundo os documentos relativos a este programa, € previsto o pagamento de bdnus aos
policiais que alcancarem as metas de reduedglins indicadores criminais

No presente estudo,280 Palo Contra o Crimdoi escolhido como objeto de analise
da pesquisa em razao ter sido o Unico programa identificado em vigérestadoDurante a
coleta de dados para o estudo, foram encontradas apenagatfass, fragmentadas e locais.

O referich programa é a ac&wnais estruturada da seguranca paulista.

A partir da leitura dos documentos do programa, conseatpe nao sao apresentadas
ali inovacdes no campo da seguranca publica; de forma diferente, ele reiteredus
operandija h4 muito conhedo das policias em S&o Paulo. Programas anteriores como
Operacado Delegada, Operacdo Saturacdo, o convénio com o Japéao, criagcdo das Centrais de
FIl agrantes e I nterven-«o na fACracol ©ndi ao s
punitivo (leiase penale prisdo) tem sido pensado como sinénimo de uma politica de seguranca
publica neste estado. Assim, se 0 programa nao inova, por outro lado ele regulamenta alguns
pressupostos de projetos anteriores, sistematizando e/ou ampliando o escopo para tado o estad
N&o se observa dispositivos de integrag@m outros programadecretarias do governo de
SP, no sentido, por exemplo, de prever algnomdengdo entreepressao e prevencao.

A analise documental permitiu observou que o programa esta baseadmestetaa
atuacdo policial, ressaltando, em especial, o policiamento ostensivo, sem meng¢ao ao
policiamento investigativo. A repressdo é o foco, sem previsdo de acbes em prevencao e
investigacdo. As metas e os indicadores escolhidos induzem a prisdo antdlpgita atuacéo
do policiamento ostensivo, ao passo em que nao ha incentivo a investigacdo. Para citar um

exemplo concreto desta tendéncia, os crimes que demandam investigagdo, como certas

5pPara mais informacées vevww.soudapaz.ore http://www.ssp.sp.gov.br/midia/Midia/00000219.pAtesso
em 24 de agosto de 2016.
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modalidades de roubos, ndo possuem metas de reducdo. O cerogrdma é o pagamento

de bonificacdes salariais aos policiais das areas que atingirem as metas de reducgdo, estandc
inspirados nos sistemas empresariais de bonificacées por metas adotados por grandes empresa
brasileiras.

O programa é dirigido sobre tipospecificos de crimes: furtos e roubos em geral e
roubos e furtos de veiculos. Desta forma, enquanto as apreensdes por porte de drogas S840 ums
das motivacBes mais expressivas de processos na justica criminal, sendo um dos principais
impulsionadores do aumienno namero de prisdes, elas ndo estdo no foco do prog@ama
Paulo Contra o CrimeAlém disso, ndo existe a especificacado de controle dos crimes contra a
vida. O programa elege trés indicadores criminais estratégicos: roubos em geral (exceto cargas
e bancos), roubos/furtos de veiculos e vitimas de letalidade violenta (homicidios e latrocinio).

A letalidade, nesse caso, néo inclui vitimas de outras formas de violéncia (lesdo corporal, por
exemplo) nemvitimas da letalidade policialu policiais vitimas

Em relagdo ao programa de metas anterior, h& uma modesta inovagdo em relagdo a
letalidade policial. O Progran@ioPauloContra o Crimeestipula a reducao de 10% no bénus
nas localidades onde ocorrer aumento da taxa de letalidade policial. Porém, & rdaluc
letalidade policial ndo € uma meta, apenas um fator de impacto negativo no bonus. A despeito
da implantacdo do Programa, a letalidade em SP aumentou nos Ultimos anos, o que coloca em
xeque o efeito desta medida. Ndo ha no programa qualquer menitéoizagéo policial.

Assim, a dimenséo da preservacao da eidgenas parcialmententemplada no Programa,

posto quendo inclui o policial nem como vitima necomo autor de homicidio. E reknte
pontuarque as mortes violentas cometidas paliciais perfazem uma parte importante das
mortes em SRendo correspondido a 21% de todas as mortes violentas na cidade de Sao Paulo

em 2014 assim como € significativo o numero de homicidios de policiais.

As implicacdes d&do Paulo Contra o Crimgara 0s policiais

Com as entrevistas foi percebido que tanto policiais civis quanto militares desconhecem
o program&ao Paulo Contra o Criméspecialmente para entrevistados que atuam na linha
de frente das operacdes policiais, pracas e investigadoeedgsténcia do programa néo €&
conhecida. Contudo, os policiais informam que suas acfes respondem a necessidade de
contemplar alguns indicadores de controle do crime, como roubos e furtos e, em alguns casos,

comércio ilegal de drogas.
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Alguns entrevistado que ocupavam cargos de comando, como tenentes, chefe de
investigadores ou delegados, mencionaram que agéss de seus subordinados sdo pautadas
por um programa de bonificacdo, que ndo souberam precisar se era ou ndo ligado ao programa
Séao Paulo Con&r 0 Crime Segundo os interlocutores, o programa de bonificacdo atuava de
forma a integrar a Policia Civil a Policia Militar, uma vez que a Secretaria de Seguranca Publica
faz uma avaliacdo mensal das regibes que tiveram quedas ou acentuagcédo de adgdes tipo
crimes, discutidas em reunibes mensais entre comandantes de area da PM e da PC, cujo
resultado era desconhecido pelos policiais
fia integracdo [entre PC e PM] pode até acontecer nestas reuniées corn®ossdtloes, mas
isso dificilmente chega até a poata

Outros interlocutores, como delegados, avaliaram que a depender da avaliacdo feita
nestas reunides entre PC e PM, os policiais que atuam nas regides sao bonificados ou néo.
Entretanto, os interlocutes ndo foram capazes de precisar qual a configuracdo do programa
de bonificagdo. As falas sobre isto foram vagas e, na maioria das vezes, estavam acompanhadas
da reclamacdo de que os rendimentos oriundos da bonificagdo estavam atrasados, que 0s
policildisnco r ecebi am o0s Vv esseprograsna esta gbanelongdor | ss o,

Apesar desta indefinicdo sobre uma politica de seguranca publica que pautasse o modo
como os policiais deveriam atuar nas ruas, a partir do trabalho de campo realizado com policiais
civis e militares verificotse que existe uma linha de atuacéo bastafiteidie orientada por
arranjos institucionais ou estratégias contingenciais que culminam numa mesma linha de acao
das policias.

Em relagdoaos policiais militaresno que se refere ao policiamento ostensivo, a
preocupacéao destes operadores é a de caities como furtos e roubos. Para os entrevistados,
especialmente os pracas que atuam em atividades nas ruas, o seu trabalho consiste em retira
das ruas aqueles individuos que eles compreendem como protagonistas da inseguranca publica:
pequenos furtadorede celulares, batedores de carteira, vendedores de drogas, furtadores de
ve2culos. Como di sse umotsbahada®M é rdo perqitiriquee d e
omal se estabelega e quando questionado sobmalele que
res p o n idseguranta, aquilo que faz com que as pessoas saiam de casa e tenham medo
Neste sentido, embora a definicdo de seu trabalho pareca muito ampla, um leque muito restrito
da criminalidade acaba sendo vigiado pelos policiais militares, espec@jraguéles crimes
ligados aos incidentes da rua (furtos, roubos, comércio ilegal, roubo de veiculos).

Mesmo quando o entrevistado era um oficial, a questao do policiamento voltado para o

incidente foi visivel. Uma tenente entrevistada na cidade de S&ndPsse que a preocupacao
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dos policiais militares era a criminalidade comum e, no seu caso, ao comandar uma companhia
policial localizada numa regido de grande fluxo de comércio de rua, a funcdo de seus
subornados era coibir crimes como furto e roubosetidares e a circulacédo de comerciantes
irregul ares, queatavendi am produtos

Nas entrevistas com o0s policiais militares nas ruas da cidade de Sao Paulo edeservou
gue apesar da maioria deles desconhecerem o pro&&omaulo Contra o Crime,foco do
policiamento descrito por eles era bastante afinado com as diretrizes do referido programa:
maior fiscalizac&o policial sobre os crimes relacionados a furto e roubo a transeuntes, bem como
furto e roubo de veiculos. A vigilancia policial sobre @#tontra a vida ndo foi mencionada
como foco de policiamento.

O policiamento ostensivo voltado para o incidente foi discutido no artigo de Cerqueira,
Lobé&o e Carvalho (2005), segundo o quabk de suas caracteristicas € que a responsabilidade
do policialno controle do crime termina quando ele responalamacéo do cidadao sobre
um incidente Unico. Conforme tratado por Bayley (2001), esse modelo tradicional de combate
ao crime inclui estratégias gerais calcadas na detencdo, incapacitacdo e realibtaca
delinquenteé modelo que passou a ser questionado pela nova policia profissional a partir da
segunda metade do século XX. Desde a década de 1960, em alguns paises, se percebeu
necessidade de desenvolver um novo modelo de policia que fosse criti@axd ma fl e i
ordemodo, uma vez que este n«o r eistpocmreatimentoc o m
dos indicadorede criminalidadeSkolnick e Bayley, 2002Blumstein, Cohen e Nagin (1978),

Tonry e Morris (1992) e Blumstein et al. (1986).

ParaCerqueira, Lobdo e Carvalho (2005panto centra®que o modelo tradicional de
policiamento direcionado para o incideiitgjue no Brasil pauta o policiamento ostensivo
repressiva nao requer que se pense em problemas persistentes ou padroes des)onlso
menos que se elabore a respeito das virtuais causas que levariam ao delito. A critica em torno
da ineficacia do policiamento orientado para o incidente, continuam os autores, levou
discusséao de dois novos modelos distintos de organizagé@palipoliciamento comunitario
e o policiamento orientado para a solugéo do probdfema

No entanto, em facdo crescimento da criminalidade urbana dos ultimos trinta anos, no
Brasil, a resposta estatal tem sido a insisténcia no policiamento voltadessé&epdo incidente

em detrimento de outras formas de policiamento. A questdo do policiamento comunitario no

16 para uma definicdo de modelos de policiamento comunitario e policiamento voltado a solucéo de problemas ver
Tonry e Morris (199, p. 137 e 138) e Skolnick e Bayley (2002, p. 37)
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Brasil ainda é uma esfera timida da acdo policial, salvo poucas experiéncias pontuais. O
policiamento ostensivo desempenhado pela Policia Militl@oéoelos tomadores de decisao

do campo da seguranca publica como uma experiéncia de sucesso que merece ser ampliada
como analisam alguns trabalhos (Silvestre, 2016). A gestdo da vida e o controle social estédo
delegados as Policias Militares, mesmo passdes da sociedade que legitimam respostas
violentas por parte do Estado que, por sua vez, adota padrdes operacionais pautados no
confronto e na guerra, vitimando a populacéo e os proprios policaisforme argumaam
Sinhoretto e Lima (2015).

Em rebh¢cdo aosoliciais civis, a questdo da meta e da produtividade imposta pela
Secretaria de Seguranca Publica se mostra um desafio. Isto porque, segundo o que foi relatado
nas entrevistas, as metas impéem um ritmo de trabalho aos policiais civis que prejudic
trabalho investigativo. Segundo relatado pelos interlocutores da pesquisa, a maior parte dos
policiais civis estdo alocados nos plantdes policiais nas delegacias, lugar comumente chamado
d ebalédo de atendimendo; est e post o devolthdo acbatehdimentoelast § |
ocorréncias de flagrante, que chegam encaminhadas pelos policiais militares.

Esta di nOmi ca greudicialbe la@at adabadmo @M nvestig
de trabalho gerado pela autuacdo das prises em flagrante é significativo e, na maioria das
vezes, esté ligado a apreensao de atores criminais de pequena importancia nas redes criminais
como por exemplo, furtades de celulares, traficantes de rua que ocupam uma posi¢cao
irrelevante nas redes do trafico de drogas. Desta forma, os policiais civis criticaram o fato da
Policia Militar ter que cumprir um programa de metas e, principalmentelofatévés das
prisdesem flagrante, gerando assim um volume de trabalho que os onera e prejudica a atividade
de investigacao. As criticas também se dirigiam a ineficacia das prisdes efetuadas pela PM, ja
gue, na maioria das vezes, sao levados as delegacias pequenos trafltaetisres de carteira
presos em flagrante.

Entretanto, a relacdo entre policiais civis e militares nem sempre é conflituosa no que
se refere a escolha das prioridades na atuacédo. Um caso relatado durante o trabalho de campc
apontou como estas duastinscdes podem trabalhar de forma articuladaprol doobjetivo
de atingir as metas estipuladas. No caso em questdo, um policiedl@ionou as chamadas
floperacbe8 conj unt as <dcahsa ndaudaaissaciulol cafcpn @go objetivo é
realizar o policiamento nas ruas para efetuar prisdées em flagrante, especialmente relacionadas
aos peqgquenos trafi c pirathse s T4eeade apmra;@es queawpliano d u t
as del egacias da Pol 2ci a Ci atingi aneetadesprisBast al h:

sobretudo relacionadas a autoria conhecida, gerando prisbes em flagrante.
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Os policiais civis ainda mencionaram a disfuncionalidade do uso de prisdes em flagrante
apenas para atingir metas. Segundo uma das entrevéstasmum policiais militares
flatravessarem as i nvestiga-»es dos civis ao prenc
sendo monitoradas, visando a prisao dos lideres, desmobilizando um trabalho de investigacéo
de dias e até de semanas. No afa de respaadeetas, as prisdes tornrampouco inteligentes
e até contraproducentes para a investigacdo das atividades mais organizadas das redes

criminais.

Pernambuca das metas policiais ao caos nos presidios

A partir das entrevistas realizadas com policiaigscipoliciais militares e agentes
penitenciarios verificoise que o sistema de gestao por resultados é explicado, no senso comum,
pelo chamado policiamento por metas, que por sua vez, diz respeito as gratificacdes destinadas
a agentes publicos devido agutividade destes. Estas gratificacdes estdo previstas na Lei n°
15.458 de 12 de fevereiro de 2015, que institui a Gratificacdo (GPPV) aos policiais civis e
miliares e da outras providénciagO modelo de metas, portanto, estabeleceu uma vinculagdo
entreo recebimento de remuneracéo extra/gratificacdes por parte dos policiais a depender da
efetuacdo de determinado quantitativo de atividades previamente estipuladas (tais como
apreenséo de drogas, cumprimento de mandado de priséo entre outras)

Nas entrevigts aqui analisadas, de uma maneira geral, a politica de metas foi avaliada
negativamente. Se, a principio, o estabelecimento de metas foi visto como ponto positivo, pois
geraria uma motiva-«0 nos pr distarchssmuitofoe dos, c o
que seria a razdo desse beneficio ( Age nt e PPernparte ela aper&lorés aomo
agentes penitenciarios, policiais e delegados, a estipulacdo das metas interessava ou porque
possibilitava ganhar bonificacéo salarial ou porque representastatugpara o delegado (se
a delegacia ndo batesse a meta, o dett@ c or r e r icar d® posicAos)c.0 Nlees t ¥
contexto, muitas pessoas terminavam por serem presas indevidamente, apenas para que a met
fosse alcancada. No que toca especificamente aos agentes penitenciarios, muitas metas
estipuladas diziam respeito meras obrigagbes profissionais, como conduzir presos a
audiéncias e encontrar focos de armazenamento de drogas destinadas a traficancia dentro da

presidio.

17 Para mais informacdeger o Anexo | desta pesquisa
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Uma consequéncia direta, portanto, deste modelo de gestdo foi o aumsento d
encarceramento, geranddendmeno da superlotacdo carceraria, instaurando um ambiente de
ficaos nos presidias ( Agent e Penitenci 8ri o), bem c«
penitenciarios em seu trabalho. Ainda, foi percebido que a impossibilidade de um efetivo
controle do comportamém dos presos esta, também, diretamente ligada ao problema do
aumento da latcdo carceréaria, fendmengoie, de uma maneira geral, foi visualizado como
provocador do aumento da criminalidade.

A necessidade do cumprimento das metas, além das razdes jaadedasese também
devido a pressao por produtividade realizada nas reunides semanais do pRapenRela
Vida (PPV) por parte do antigo governador no periodo. Entretanto, tal produtividade n&o fluia
da mesma forma nas outras instancias do sistematdmjariminal, de forma que ocorreu um

ficontexto de desestruturacdo dos atores( pr omot or ) . De acordo cor

As vezes, tem o desvirtuamento do Pacto pela Vida, porque existiu uma cobranca
muito grande, (...) junto aos delegados,pdedutividade. (...) Tinha muito mais a

ver com a quantidade do que com a qualidade de inquéritos, entdo isso virou um
problema tamb®m para a gente que estav
receber 10 inquéritos se de 30% a 40% ndo esta em condiécdenuncia? Existia

uma demanda que batia e valta Para o delegado era importante dizer que
entregou tantos relatérios/més, porque aquilo para ele no Pacto pela Vida iria
aparecer de forma positiva, mas, em compensacao, nao fluia da mesma forma nem
namesma propor¢ao nas outras instanciggromotor)

As questdes do estresse no ambiente de trabalho e da queda na qualidade dos inquéritos
devido a presséo por produtividade foram levantadas também por outros atores do sistema de
defensores publicos, a gratificagdo por produtividade, como no caso da quantidade de drogas
apreendidas, beneficiava um trabalho quantitativo em detrimento de uma atuagéao qualificada,
baseada na inteligéncia, que levasse, efetivamente, ao desmantelamento das organizacoes
criminosas. Assim, 0 encarceramento sofria aumento, mas os problemas em torno da seguranca
publica ndo se davam por efetivamente resolvidos.

Ainda, de um lado, de adw com um dos juizes entrevistados, o estabelecimento do
progr ama d eedimentagds defurn estado gue trabalha para prejudicar os gobres
uma vez que os policiais passaram a focar em regides mais vulneraveis, onde a presenca do
estado é precériza garantia de direitos. De outro lado, de acordo com a defensores publicos e
policiais civis entrevistados, as gratificacdes por flagrante levaram a um aumento no namero

de flagrantes forjados bem como foram uma forma de mascarar o problema da seguranca
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publica em Pernambuco, uma vez que tais metas eram estipuladas apenas na repressdo e nao r
prevencao, ou seja, focande nas consequéncias da criminalidade, mas se esquecendo de suas
causas. A falta, bem como a necessidade, do estabelecimento de tinaagrelientiva mais

forte foi um ponto, inclusive, bastante abordado pela sociedade civil.

O sistema de gestao por resultados em Minas Gerais

Entre 2003 e 2014, o governo do Estado de Minas Gerais instituiu um sistema de gestao
por resultados, que abarctodas as politicas publicas governamentais, inclusive a politica de
seguranca publica. A despeito deste sistema ndo estar mais em vigor, 0s seus efeitos
permanecem operando na politica prisional, e nas suas interfaces com a politica de seguranca
publica A trajetéria de institucionalizacdo do sistema prisional em Minas Gerais esta
profundamente ligada a implantacao deste sistema, por uma série de razdes.

Em primeiro lugar, como ja apontagda propria politica prisional inaugurada a partir de
2003, se insria em uma visdo sistémica de seguranca publica, cristalizada na criacdo da SEDS
e da politica de integracao, na qual o sistema prisional tinha um papel claro a cumprir: cabia ao
sistema prisional se qualificar para receber de forma adequada a demenddaepaquela a
ser gerada pela nova estruturacdo do arcabouco institucional da seguranca publica no estado.
Para isso, a gestéo prisional foi estruturada em trés eixos, quais sejam, seguranca, atendimentac
e movimentacao de presos, eixos estes corresptaslas trés superintendéncias da SUAPI,
isto é, seguranca prisional, atendimento ao preso e gestdo de vagas, respectivameste. Tinha
assim, uma racionaliza¢do funcional das atividades, com atribuicdo de competéncias e cargos.

A primeira prioridade dés arranjo era a expansdo do numero de vagas disponiveis no
sistema. Esta dimensdao representou um dos maiores investimentos financeiros de toda a politica
de seguranca publica, com a construcdo e inauguracdo de inUmeras unidades prisionais no
periodo. Emelato oferecido a FJP (2013), o antigo Secretario Adjunto de Estado de Defesa
Social no periodo 2063008, que concebeu a politica, afirmava que a expanséo de vagas era
fundamental para a estratégia da politica, no sentido de receber a demanda a spelgsrada
policias, estruturada na politica de integracdo policial. Na visdo do secretario, a partir da
consolidacdo de um estoque de vagas, e a resolucédo do problema crénico do déficit (naquela
altura na relacdo de 4 presos por vaga disponivel), se podeestii nas politicas de
atendimento ao preso. O diagnostico era que a pressdo sobre o sistema prisional iria
progressivamente se estabilizar, o que abriria possibilidade para o investimento em outras areas

da politica de seguranca publica.
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O principal insrumento de integracdo operacional entre as policias, criado a partir de
2005, era o IGESP Integracdo e Gestdao em Seguranca Publica. Seguindo a metodologia do
COMPSTAT da Policia de Nova York, o IGESP se constituia em ambiente de decisdo publica
colegiad, baseado em diagndsticos sistematicos em sua area de responsabilidade, que
vinculava os gestores da Policia Militar e da Policia Civil, através da eleicdo de metas e do
acompanhamento de resultados. A despeito de, especialmente em seus primeiros anos de
funcionamento, diagnosticos e metas incluirem solucdes de integracdo do policiamento e
metodologias de eleicdo e solucdo de problemas, invariavelmente as metas definidas e
acompanhadas elegiam prioridades para a acéo policial, privilegiando a prisagranteflde
criminosos contumazes e resultando em numeros inéditos de aprisionamento no estado,
especialmente nos ultimos 5 anos. Em conjuncéo as metas e resultados institucionais que foram
definidos para as policias (reducéo de indicadores criminais, afceda armas, relatoria de
inquéritos), o sistema de metas da SEDS impactou sobremaneira, portanto, o fluxo de detidos
para o sistema prisional, que n&o s6 néo se estabilizou, como se acreditava anteriormente, mas,
ao contrario, foi se expandindo juntaa@etoria de institucionalizacdo do sistema prisional.

Assim, o crescimento acelerado da populacdo carceraria, especialmente nos ultimos
cinco anos, somado a dificuldades financeiras enfrentadas pelo estado, resultou em cortes de
recursos em todas as areda politica prisional, progressivamente impossibilitando o
atingimento das metas estratégicas definidas para a politica. Dessa maneira, 0 aumento da
capacidade do sistema prisional ndo foi acompanhado de investimentos proporcionais em
infraestrutura de fworte, bem como a capacitacdo mais qualificada de agentes e a sofisticacdo
dos instrumentos de inteligéncia, a fim de lidar com situacdes de maior complexidade. Nesse
contexto, gestores do sistema prisional entrevistados nesta pesquisa apontaram &gs grand
gargalos do sistema prisional hoje: a geragao de vagas; as diferencas estruturais das unidades
e a falta de agentes penitenciarios.

O déficit de vagas € o problema que mais salta aos olhos dos servidores do sistema
prisional. Tratase de um problema pwm as unidades, mas existem graus variados de
superlotagédo: a média do estado € de 1,75 presos por vaga, porém, nas unidades da capital ¢
regido metropolitana esse indice é de cerca de trés presos por vaga. Uma das consequéncia:
mais imediatas da supergfio € a priorizacdo das politicas de seguranca sobre as politicas de
atendimento ao preso: os procedimentos de seguranca internos e para a admissao de visita fican
mais demorados, o que significa que o preso tera menos tempo com a familia; e a peestacéo d
servicos assistenciais como odontologia e apoio psicossocial ocorre com uma frequéncia aquém

do desejado, levando ao cumprimento de pena em situacdo mais gravosa. Conforme colocou
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um diretor de penitenciaria entrevistado nesta pesquisa, em muitas snaladpecialmente

na RMBH, ja é inviavel, por exemplo, a separacdo entre presos provisérios e presos
condenados; ou entre presos considerados de alta periculosidade dos que cometeram crimes
fortuitos ou delitos mais leves.

A superlotacao também gera unsgaste maior das unidades, exigindo que reformas e
reparos sejam realizados com mais frequéncia; entretanto, o orgamento disponibilizado para
tais acdes tem sido incompativel com a demanda. Em vista disso, ndo € incomum a interdic&do
de unidades prisionaippr meio de isolamento de certas areas para reformas ou proibicdo de
entrada de novos presos, agravando o problema da superlotacdo. No momento em que este
relatorio é escrito, mais de 60% das unidades da RMBH se encontram interditadas.

Por outro lado, dponto de vista positivo, a SUAPI definiu entre os seus indicadores de
resultados, a partir de 2006, um conjunto de indicadores relacionados ao atendimento do preso,
especialmente aqueles voltados a assisténcia juridica, ao acesso a escola e a ingciativas d
profissionalizacdo dentro do ambiente prisional, que se potencializaram, em conjuncao a
implantacdo dos procedimentos de atendimento definidos nos Procedimentos Operacionais
Padrdo consolidados para o sistema. Neste sentido, foi realizado forte inviestimae
disponibilizacdo destas politicas, o que redundou na massificagdo de oportunidades de
atendimento no contexto do ambiente prisional, especialmente no que se refere a assisténcia
juridica ao preso. A partir daquele momento, todas as unidades psigf@saaram a possuir
quadro proprio de advogados contratados para oferecer assisténcia juridica aos seus internos.
Na visdo dos diretores de penitenciaria entrevistados, entretanto, estas politicas entraram em
decadéncia justamente no momento de maiomptmiiicacdo e agigantamento do sistema,
especialmente nos ultimos 5 anos.

Um exemplo da importancia e do arrasto institucional que estes indicadores criaram se
consolidou no modelo de governanca e no marco regulatorio construido para a gestdo da PPP
Prisional (FJP, 2016). Nos contratos de gestéo entre a empresa e o Estado, por exemplo, ha um
robusto conjunto de indicadores relacionados ao atendimento ao preso, seja na disponibilizacao
de atividades profissionalizantes, educacionais, juridicas, sauddérasaissocial, dentre
outras. A prépria arquitetura das unidades teve que levar estas dimensGes em consideracao,
disponibilizando os espacos e instalacdes adequados para o bom exercicio destas atividades en

seu projeto.

Gestaopor metas: o incremento do encarceramentmassivo e da seletividade penal
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Na literatura especializada sobre o trabalho policial existe uma discusséo sobre como os
policiais selecionam as atividades que irdo executar rediedo policiamento ostensivoe
forma resumida, se discute que a natureza do trabalho policial € bastante vasta, podendo
contemplar desde atividades como 0 socorro a uma pessoa doente, a mediacdo de uma briga
entre vizinhos, atencdo a um acidente de transito, ou a um chamado dggwmpuh razdo de
um roubo, a perseguicéo a assaltantes de bancos ou furtadores de carro ou ainda, a abordager
policial a transeuntes ou a veiculos, ou entédo a vigilancia nas ruas para a prevencao de crimes
diversosaA literatura especializada enfatiza qgsta amplitude na natureza do trabalho policial
I mplica na impossibilidade de wuma pol 2ci a
policiais ndo voltam sua vigilancia para todo e qualquer tipo de conduta passivel de punicéo
pelos cddigos penais. A cdaosao de muitos estudos sobre préticas policiais é que existe uma
racionalidade no policiamento que informar 8§

Desta forma, conforme discutido por alguns autores (Monjardet, 2002; Bayley, 2002) os
policiais fardo interptacoes e adaptacdes no seu dia a dia de policiamento, escolhendo a) quais
tipos de situacdes em que irdo se concentrar e quais irdo ignorar e b) como reagirdo em cada
situacdo. Frequentemente, nos estudos sobre sistema de seguranca publica e justicaccrimi
Brasil, a conclusdo € que estas duas escolhas estdo atreladas a origem social das pessoa
envolvidas nestas situagdes, o0 que recebe a denominacéo de seletividade do sistema de justice
criminal (Sinhoretto, 2014).

Por ora, o foco do argumento € gpara os policiais, as possibilidades de selecao das
situacBes e os modos de intervenc¢ao sdo multiplos em razéo de suas atividades estarem pautada
no policiamento ostensivo ou no investigativo e pelas caracteristicas destas funcdes serem
desempenhadas nags, muitas vezes longe da supervisdo do comando. Em relacécia Pol
Militar, ressaltase que uma parcela das atividades executadas pelos policiais tem origem no
chamado da populagédo ou no contato direto entre a populacao e os policiais. Uma outra parcela
das atividades resulta da avaliagdo dos proprios policiais onefia sobre a necessidade de
patrulhar uma determinada area ou um determinado publico, por meio de abordagens as pessoas
ou aos veiculos. Ja um terceiro conjunto de atividades executada pelos policiais militares resulta
da imprevisibilidade intrinseca émbalho, ou seja, uma vez que as atividades de policiamento
tém as ruas comiédcus muitas das situacdes com que o0s policiais irdo se deparar séo
impossiveis de serem gscritas e mesmo mensuradas. No tangeogepaliciais civis, a
natureza das suas atlades esta ligada ao trabalho investigativo, ou seja, sao atividades

policiais reativas (de persecucao criminal) e n&o proativas (policiamento ostensivo).
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O ponto a ser destacado é que, apesar de possuirem diferentes naturezas, nestes tré:
grupos de ativlade cabera ao policialalgumas vez mais, algumas vezes menescolher
guando e como interferir. Trat®e da discussdo sobre a discricionariedade policial (Mingardi,
1992; Kant de Lima, 1995). Por outro lado, € visivel que estas opcdes para a agimado p
sao limitadas por uma realidade institucional. S&o limitadas, por exemplo, pelas metas impostas
por programas como 8ao Paulo Contra o Crimeu o Pacto Pela Vida pois ndo h&
flexibilidade na forma como a instituicdo vai recolher os resultadostoadades policiais
realizadas nas ruas.

Dito de outra forma, as Secretarias de Seguranca Publica de cada estado, conforme foi
percebido através do trabalho de campo realizati8&o Paulo, Minas Gerais e Pernambuco,
vao mensurar a produtividade doipil que atua nas ruas a partir de indicadores determinados.
O que implica numa invisibilidade, aos olhos da instituicdo policial, de algumas atividades
policiais. Por exemplo, o impacto do policiamento preventivo na atividade criminal, em boa
parte dodrés estadokcusdesta pesquisando € registrado e mensurado pela instituicdo. A
énfase organizacional das policias, portanto, tende a ser concentrada nas estatisticas e registro:
de acOes propriamente repressivas ao ciaste sentido, como foi veritido com o trabalho
de campo nestes trés estados, os policiais privilegiam as prisdes em flagrante, principalmente,
guando se trata de crimes patrimoniais. O que, como foi bem demonstrado no trabalho de campo
realizado em Pernambuco com 0s agentes peféit@s; vai reverberar no que aqueles
entrevistadoscao®h amas amr a2 di o0s, propiciado
populacional que chega as prisdes todos os dias.

A discusséao do impacto das metas no trabalho do policial de ponta foi empreela$ido pe
autoresMuniz, Junior e Diniz (1999), os quais apontaram ser uma questdo que atinge
principalmente as Policias Militares, pois a maior parte das a¢des da policia ostensiva ha baixa
visibilidade, de acordo com os parametros de mensuracdo da prodetpaliachl atualmente
em vigor. Ou seja, ainda que as pessoas possam ver a policia ostensiva quando os PM circulam
pelas ruas, atendem as ocorréncias, transitam com as sirenes ligadas (0 que pode representa
uma faceta preventiva do policiamento ostensimpedindo o cometimento de algum delito
di ante da presen-a policial), estas s«o f ac

dos autores:

(...) o falso bom senso predominante vincula as acdes da PM exclusivamente ao
combate ao crime. Consgentemente, o impacto do policiamento ostensivo na
atividade criminal sdo, em boa parte dos casos, irr@gestr (como registrar um
assalto abortado porque havia policiais préximos? Como registrar um homicidio que



nao ocorreu porque alguém gritou queatrydha estava chegando?). O trabalho que
nao®vinculado™ atividade criminal na®percebido pela populacdo e por parcela

dos policiais como trabalho policial. A énfase organizacional tende a ser concentrada
nas estatisticas e registros de a¢fes jroente repressivas ao crime. De fato, o

gue parece mais imediatamente perceptivel no dmbito da seguranca publica sdo
aguelas ac¢des que podem vir a ser objeto de acéo legal, tais como os flagrantes, as
prisbesas detencdes, as apreensdege6)

A problematica do policiamento ostensivo no Brasil € que, além dele ser desempenhado
por uma policia militar pautada na ideologia do combate ao inimigo, ele s6 € reconhecido pela
instituicdo policial a partir de sua faceta mensufévisto é, o policiamento st ensi vo ® i
institucionalmente quando se apresenta por meio de suas atividades reativas e repressivas o que
como num ciclo vicioso, tendem a ser novamente reforcadas organizacionalmente (Muniz,
Janior e Diniz, 1999).

Desta forma, continuam ostates, perderarse 0s mecanismos pelos quais se poderia
registrar a maior parte das atividades ostensivas de policia. Como resultado, o provimento de
ordem publica por meio da faceta preventiva do policiamento ostensivo passa a ser
subvalorizado, ao pasgoe ha um grande privilégio para a contabilidade das a¢cfes repressivas
e daquelas que constituem infracdo penal. Portanto, a produtividade policial € medida em
termos daquelas acfes que produzem registros, o que leva a uma distor¢cdo sobre 0s significados
de seguranca publica, induzindo comportamentos nos policiais que os facam privilegiar acées
que estimulem a producdo espuria de resultados, ainda mais tendo como horizonte o pouco
controle sobre aso comedido da forca policial.

Nas entrevistas feitas cortoees da seguranca publica, do sistema de justica criminal e
do sistema prisional, foi interessante verificar como estes atores recebem as diretrizes das
politicas de seguranca publica de cada estado. Conforme apresemtanlaesultado do
trabalho de camp nos trés estaddécus desta pesquisaa politica de seguranca publica
mensura a produtividade policial a partir de indicadores bastante restritos, tais como roubos e
furtos e isso tem repercussao na atividade cotidiana destes profisflonange asmrevistas,
verificourse que as prioridades colocadas pelos programas de metas para o trabalho policial
acaban sendo um dos fatores responsaveis pelo elevado nimero de prisées em flagrante nestes
estados, em detrimento de prisbes derivadas do trabalhstigateo, e no limite, acaba

configurando um model o de controle do cr i m

18 Em estudos do campo da sociologia das policias, obseruma discusséo sobre a dificuldade de mensurar os
resultados de organizacdes tal qual a policia. De forma resumida, o fato desta instituicdo ndo possuir todas as suas
atividades prescritas torna age impossivel tal tarefa. Como avaliam alguns autores, o trabalho da policia é
marcado pelo inusitado, pelo imprevisto, pelo imensuravel, ainda mais dado o alto grau de discricionariedade desta
instituicdo (Keeling e Moore, 1988; Monjardet, 2012; Wilst989).
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vantajosas sob o ponto de vista do sistema de metas. Esta caracteristica do policiamento
culmina, sobretudo, no encarceramento de grygapulacionais mais suscetiveis a vigilancia
policial, cujas prisbes ndo necessariamente representam abalos significativo para o fluxo
criminal urbano.

Esta conclusao parece valida para Sdo Raglee implementou um programa de metas
parcial e desarticatlo de outras acdes, prevencao investigacao e gestao piisioma parece
valida para Minas Gerais, onde o programa de metas se inseriu em toda uma reforma
institucional de concepcfes e préaticas de gestdo, tendo a integracdo de acbes como pedra

fundametal, assim como Pernambuco.

Um dos &os de analisedo conteudo das entrevistas realizadas com operadores e
gestores da seguranca e da justica criminal é relabis@alores,rencas e descrengpsr eles
expressoem seus discursos. A analisescou compreender 0 que 0s entrevistados nos trés
estados aeditam funcionar e ndo funcionar na seguranca publica e no sistema prisional,
levando em conta os resultados positivos e negativos de suas acdes. Nesse sentido, 0s resultadc
das entrevistas apontam para uma pressao punitivista, que reforca a centtaljtésd® como
principal resposta penal, ainda que haja uma descrenga nos resultados dessa resposta.

Entre os diferentes atores entrevistados, os representantes da sociedade civil,
defensores publicos, diretores e agentes penitenciarios tenderam a saftit@ssfrente ao
crescimento do encarceramento como resposta penal. J& entre promotores de justica, policiais
civis e militares e parte dos juizes, houve maior crenca na necessidade da prisdo como resposta
aos problemas enfrentados pela seguranca pulilio seja, boa parte desses entrevistados
acredita que prender é a Unica agao possivel, embora ndo acredite que a prisdo ressocialize.

As entrevistas expbem uma importante contradicdo na forma como os atores de
seguranca publica e sistema prisional pesnebeu trabalho. Por um lado, para promotores de
justica, policiais civis e militares e parte dos juizes, ha a crenca na utilidade da prisdo como
forma de dissuasdao, isto é, como mecanismo de controle do crime pelo medo da punicao, e
como incapacitacdo dasiminosos. Por outro lado, contudo, hd uma descrenca, compartilhada
por todos os atores entrevistados, na funcéo ressocializadora da prisdo, seja pela superlotagac

ou auséncia de investimentos em ac¢des ressocializadoras (o0 que foi apontado, prineipalment
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pelos representantes da sociedade civil, defensores publicos, diretores e agentes penitenciarios),

seja porque o tempo de prisdo € curto (justificativa trazida por promotores de justica e policiais).
Entre os estados, a presséo punitivista foi maistaaéa em Minas Gerais e Sao

Paulo, sendo os entrevistados de Pernambuco mais criticos em relacéo a centralidade da prisdo

como podera ser observar a seguir.

Minas Gerais

Em Minas Gerais, é absolutamemti¢éida uma perspectiva punitivista associada as
crencas e valores dos atores do sistema de justica. De forma praticamente universal, a percepgao
dos atores é que a prisdo € um componente necessario e natural da adequada agao institucione
dos 6rgdos que compde sistemale justica criminalA ndo ser naigdo dos entrevistados da
sociedade civil, todos osutros atoresapontam a necessidade e conveniéncia da prisdo, e
mesmo que muitos deles concordem no que se refere ao alto custo e ineficiéncia da prisdo como
solucéo substantiva ao problema do crime Migslambram alternativa viavel, na escala em que
o sistema se encontra hoje em Minas Gerais.

Para o caso de Minas Gerais, a estruturacdo do sistema prisional, especialmente no
periodo 2002008, visava, de um lado, atacar o déficit crénico de vagas e dis@sub
humanas de ocupacéo, e de outro, regularizar o funcionamento do sistema de seguranca publica
oferecendo um estoque de vagas para 0 aprisionamento de criminosos contumazes e para o
resgate de alguma efetividade imediata para a acdo policial, @omvanco de
institucionalizacdo do sistema prisiondtaduzido em termos destabilidade de seu
funcionamento e, especialmente, a institucionalizagdo de meétodos e técnicas oferecendo
previsibilidade, seguranca e regularida@®ntudo, a preocupac¢ao constitucionalizagéo,
expansao e tecnificacdo da gestdo prisiaaalstormouo encarceramento cresceet® uma
solucéo institucional vidvel para o desague da demanda punitiva do funcionamento do sistema
de seguranca publica em Minas Gerais, naturalizands@omo alternativa cotidiana, e ndo
como excecao reservada a casos especificos.

Uma série de instrumentos institucionais facilitou o acomodamento desta demanda,
sejam as metas de reducao de crimes e aprisionamento delas decorrentes, sejam 0s espaca
institucionais de integracdo entre a atuacdo dos diversos operadores do sistema. Mas,
especialmente, sdo as proprias crencas dos operadores do sistema na confiabilidade,
previsibilidade e inevitabilidade do funcionamento do sistema prisional para a irgeedica
incapacitacdo de criminosos, fruto de sua institucionalizagéo progressiva que, acreditamos, s&o

responsaveis hoje por sua notavel expansao e, atualmente, pelo entendimento entre o0s
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operadores de sua condicao de indispensavel ao funcionamento dacseguldita nesse
estado.

Apenas 0s proprios gestores do sistema prisional e membros das organizacdes da
sociedade civil entrevistados pontuam esta visdo. Para os diretores de penitenciaria
entrevistados, por exemplo, o sistema prisional mineiro estaneefaando apenas o aspecto
punitivo da pena. Na sua visdo, a superlotacdo do sistema explicaria parcialmente esse
favorecimento, uma vez que as acbes voltadas para a reinsercdo social do preso seriam
prejudicadas em funcédo da falta de estrutura adequadie aim quadro de profissionais

insuficiente:

Eu acredito muito na funcao punitiva da pena, mas hoje, no sistema prisional como
um todo, é algo que tem sido muito pulsante € s6 a questdo punitiva, a gente precisa
trabalhar o viés socializador, que é o grande enfoque, mas acredito que sim, que a
pena dge, sim, ter essa capacidade de coer¢Biretor de unidade prisional).

Observase o reconhecimento de certa pressao para a manutencao de penas restritivas
de liberdade como o principal instrumento de sanc¢éo. Tal presséo seria proveniente tanto dos
podees Legislativo e Judiciario, ao promover o endurecimento de penas para certos crimes,
passando também pela influéncia da midia, ao noticiar crimes de grande repercussédo. Em vista
disso, varios entrevistados mencionaram haver um encarceramento excesstaalope que
essa tendéncia impacta negativamente, por exemplo, a proposicdo de solucdes para a questac

da superlotacéo das unidades prisionais.

Eu acho um excesso, e vejo de maneira negativa para a sociedade como um todo. E
a gente vé, infelizmente, arge vé o direito penal simbdlico, o populismo penal, a
politica do encarceramento, a toleréncia zero cada vez ganhando mais adeptos,
tanto na sociedade e, 0 que mais me preocupa enquanto diretor, ganhando mais
adeptos dentro do préprio sistema penitencigDiretor de unidade prisional)

Para um gestor de organizacdo da sociedade civil ouvido pela pesquisa, existe a
percepcdo de que a politica de segurangaliga vigente em Minas Gerais sustesga
basicamente em intervengfes de uiégressivo, com forte investimento em medidas de
aprisionamento, em detrimento de acBes de cunho preventivo. Na avaliagdo do ator
entrevistado, o investimento massivo em medidas de encarceramento nunca teria sido associado
a politicas de ressocializa¢da, mesmo de acolhimento dos egressos para reducdo dos fluxos

de reentrada no sistema prisional.
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(...) € mais facil prender. E uma visdo policialesca. Vocé tira de circulagdo o
infrator, mas ele vai voltar. Nao temos pena de morte, ou prisdo perpétua. Essa
pessoa vai retornar. E com a condicdo horrorosa que ela vive no sistema prisional,
com certeza vai voltar pior. Ndo tem quem ndo saia de uma prisdo como essa
revoltado. (...) investee no sistema prisional para nao recuperar. (...) A politica
prisional anda tem um carater, na sua execucdo de pena, medieval. Vocé
enclausura. E ndo adianta vocé enclausurar a pessoa somente, sem dar a ela
condi¢cbes de enxergar a vida de forma diferente. Porque ela vai se revoltar mesmo.
(...) estamos com uma visdo de pegachave e jogar fora(...) (Gestor de
organizacao da Sociedade Civil)

Na vis«o de um gestor de APAC, o0 predom
no sistema de seguranca publica em Minas Gerais teria tido como consequéncia um acelerado
crescimento dpopulacédo carceraria no estado, sem que houvesse um correspondente aumento
no nimero de vagas prisionais. Os déficits no nimero de vagas e a superpopulacao carcerdria,
a partirdai, (...) passaram a constituir problema central nos assuntos relativos urasega
publica, em um contexto agravado pelo enfoque penal e punitivo, em detrimento aos aspectos
subjetivos de processos de recuperag¢&estor de APAC).

Logo, por mais que algumas criticas surjam frente & presséo que se coloca ao sistema
prisional, a solugdo do encarceramento vai adquirindo um carater naturalizado, mesmo na
opinido dos préprios gestores do sistema prisional. Neste caso, ele passaceiglopssmo
um simples receptor e mantenedor dos detentos produzidos em larga escala pelas agéncias

policiais. O sistema prisional acaba sendo o refém.

Independente de qualquer coisa, vamos jogar tudo para dentro do sistema prisional.
NOs vamos ter queeceber essa demanda toda que vem degleBcias Civil e
Militar] . Que a policia ndo vai deixar de fazer uma operacgéo para nao prender, ela
nao vai deixar de cumprir mandato de prisdes, para ele evitar que o sistema inche
mais ainda (Gestor do Sistema Bional).

N&do h& unanimidade sobre a critica, entretanto. Na fala de um gestor do sistema
prisional ouvido pela pesquisa, a suposta melhoria das condicoes de encarceramento
propiciadas pela construcdo de novas unidades prisionais ao longo dos ultimeésrianos
contribuido para a reducéo do poder dissuasorio das penas privativas de liberdade em Minas
Gerais. Piores condi¢cbes de aprisionamento (com maior superlotacdo, dominio de grupos
criminosos dentro das carceragens e praticas sistematicas de extertanini@s) exerceriam
papel dissuasorio mais intenso sobre a populacdo em geral. Existe uma forte crenca no poder
dissuasorio das penas privativas de liberdade enquanto instrumento de controle social das
praticas de violéncia e criminalidade, com O&bviotagonismo das unidades prisionais

convencionais:



Depois que a gente passou a investir em ressocializacdo, nés passamos a dar uma
maior e melhor atengdo a esses encarcerados. Ai sim que houve esse boom de
ingresso por parte de pessoas dentro da unidadigmal. Se isso tem uma ligacéo
positiva ou negativa, nao sei, certo é que quando o sujeito era tratado com mais
rigor, tinha muito menos preso. (...) Certo é que quando a gente passa a dar uma
condicdo melhor de vida, vamos colocar assim, para 0s encalggrisso talvez

tenha trazido uma sensacdo de impunidade, ou de que o crime, ele vale a pena
(Chefe de Gabinete a época respondendo pela SUAPI)

A opinido é compartilhada pelo membro do Ministério Pablico entrevistado. Para ele,
0 grande déficit de vagasomado aos iniUmeros pedidos de prisdo ainda nao cumpridos no
estado seriam um indicativo ndo de um excesso de encarceramento, mas de auséncia de ume

estrutura prisional compativel com os indices de crimes praticados:

Isso gera um discurso excessivareelitteral de condenacdo do encarceramento
como medida punitiva, de negativa da utilidade do Direito Penal como mecanismo
de controle social e de uma cultura que contribui cada vez mais para a impunidade.
(...) Eu ndo acho nenhum absurdo o Brasil ter 0,%9psos, com a populagéo que

nds temos e com 0s Nossos niveis de violéncia, nenhum absurdo. (...) é absurdo?
Temos presos demais? N&o ten{Bsomotor de justica, atuante nas audiéncias de
custodia).

Da mesma forma, para os policiais militares que ppatiam do grupo focal, o Poder
Judici 8rio foi al vo sthemorngidadea § u a ndudbrapdare , it a n
O que acabaria por criar, smeagensaddodeamppnelade e p -
que influi no aumento dariminalidade®® b e m ¢ opemetrae oma fsensacdo de
inseguranca na populacao, algo que se refletiria na i m

ineficiente no escopo geral pela populagéo. Na opinido de muitos dos participantes, na verdade,

(...) a populzdo ndo entende que o problema é da Justica pois vocé prende hoje e
ela solta amanha. Assim, o trabalho do policia é enxugar gelo o que acaba
aumentando a sensacédo de impunid¢@emandante da PMMG, na RMBH).

O Comandante da PMMG, entrevistado para @ssguisa, concorda. Para ele,

(...) a superlotacdo das unidades prisionais, a falta de vagas, faz com que o
Judiciario atue de maneira mais amena, ampliando o numero de sentencas mais
brandas e contribuindo para que o numero de beneficios de dafdperarias seja

alto. (Comandante da PMMG)
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Entdo, mesmo que eventualmente se reconhega que 0 encarceramento massivo
produza efeitos indesejadbsio tratamento abominavel recebido promove a degradacgédo da
personalidade e a perda da dignidade dos presmsribuindo parasuarevolta, conf or me
fala do comandante da PMMG, e que a incapacidade do sistema prisional de ressocializar os
presosi fos indices de reincidéncia sdo altissimos, e geralmente a reincidéncia é
acompanhada de uma escalada no grau démcia da acdo criminosa, o que fari
PMMG apenugusgeld, par a o me dohauema politieayprisisntlpatao i

o estado de Minas Gerais, e o déficit de 30 mil vagas é o principal reflexo disto

- s s

mas inutil. E necessario como estratégia de dissuasio e impedimento. Mas néo é efetivo, porque

nao resulta em ressocializacao:

Tem hora que eu acho que eles estao salgando carne podre. Tem hora que eu
acho que seria mais barato se fizesse uma licitagdo de camara de gas e
colocasse metade destes caras la dentro. Tem hora que eu acho que eles
deveriam liberar o uso de drogas. 90% de todos os crimes que estéo la estdo
relacionados com drogas. Se liberasse oscomo acabava com a motivacao

da grande maioria dos crimes. Mas é muito desgastante. Vocé apura o crime,
leva o cara pra cadeia e passa um tempo o cara esta na sociedade, cometendo
0 mesmo tipo de delito. E frustrante para o profissional. Estou enxugando
gdo? A gente tem que acreditar que o individuo est4 sendo preso para ele
pagar a pena delg¢Superintendente da Policia Judicia@aPCMG).

O que impediria os processos de ressocializacado é a propria Lei, branda em demasia,
que em sua visao nao produzine preso, a disciplina necessaria a mudanca de vida e de
perspectiva:

L& dentro eles sé vao ficar jogando baralho, tramando coisa errada, aplicando
golpe de celular. Tinha que ter uma coisa como trabalhar em uma estrada, uma obra
grande da prefeitura, nsaa Lei ndo ajuda, sendo que podia ser o contrario, o estado
poderia virar e falar o cara tem que trabalhar para ressarcir o crime que ele
cometeu, ele ndo podia ganhar salario, podia até ter a remissdo de pena, mas sem
salario. Tinha que trabalhar para pler pagar o estado o que ele esta consumindo
ali. A familia ele deveria ter pensado antes. N&o vai acabar o crime, mas temos que
tentar usar o criminoso para fazer alguma coisa que preste, um retorno para a
sociedade(Superintendente de Policia Judici@#@PCMG).

Logo, mesmo que critiquem efeitos do encarceramento, atores do sistema de seguranca
publica ndo sdo capazes de vislumbrar outra alternativa seja para as atividades de sua
responsabilidade que contribuem para o0 encarceramento, seja paranidas oulhares de

presos do sistema. Assim, como afirma o comandante da PMMG:



Quando um juiz interdita um estabelecimento prisional, ou quando o
Ministério Publico solicita uma interdicdo em funcédo da superpopulacéo
prisional, o fazem ignorando o fato deeprisdbes nao deixardo de ser
realizadas, o que gera impactos sobre toda a cadeia de atuacdo em
segurancga publica. Ou seja, sdo condicdes tipicas do Sistema Prisional que
geram importantes impactos negativos sobre a atuacdo policial.
(Comandante da PMMG).

Sao Paulo

Em S&o Paulo, os discursos dos operadores, especialmente aqueles ligados ao mundo
do Direito, obtidos por meio de entrevistas e grupo focal (no caso dos defensores publicos),
também reforcaram que ainda prevalece a centralidguiéséda como principal resposta penal,
concomitantemente a uma descrenca generalizada em seus resultados.

Foucault (2015) ja havia problematizado a eficdeiprisdo para o controle do crime,
colocando em xeque a sua prépria existéncia e os objetivosatemqaeria, por meio de uma
analise que investigou as origens desse tipo de puni¢cdo moderna. E possivel ler essa critica em
Vigiar e Punir, obra mais conhecida do autor, cuja primeira edicdo data da década de 1970.
Além disso, autores mais contemporaneosjoAlvaro Pires (2013), tém procurado explicar
as origens da dificuldade para realizar reformas no direito criminal contemporaneo e também a
dificuldade para legitimar san¢bes que ndo visem intencionalmente a aplicagcdo de um
sofrimento ao culpavel, o quenplicaria diretamente em uma diminuicdo do recurso ao
encarceramento.

Através de sua teoria da Racionalidade Penal Moderna, Pires constatou que as teorias
convencionais da pena (retribuicdo, dissuaséo, denunciagao e reabilitacdo carceraria), que séo
susentadas e valorizadas pelo sistema de direito criminal, constituem um obstaculo cognitivo
a reconstrucdo/inovacao das estruturas e processos do direito penal, ao mesmo tempo em que
ndo dao apoio suficiente as san¢des ndo carcerarias. Cabe destacareas#la quatro os
componentes principais da Racionalidade Penal Moderna indicados por Pires: direito de punir
definido como obrigacdo de punir e critica do perdado; valorizacdo das penas aflitivas ou de
exclusdo social; supervalorizagdo da pena privativaililrdade (prisdo como pena de
referéncia); e desvalorizacdo das sancdes alternativas (ver também GARCIA, 2013).

O trecho a seguir, retirado da entrevista realizada com um juiz paulista, ilustra o

argumento exposto:



11C

As vezes, ndo é que eu ndo me sintsfsitth com o meu trabalho. Eu sou satisfeito

com o meu trabalho, gosto do que fago, ndo me vejo fazendo outra coisa. Mas tem
muitas vezes que eu vejo que vocé faz o trabalho, mas vocé verifica que ele é
ineficiente, € curto e grosso mesmo, vocé verifieaale ndo esta trazendo o que

era para trazer pra sociedade de volta. Porque a minha finalidade ndo € de colocar
preso, vocé acha que eu gosto de as vezes a pessoa sair chorando, pai e mae
chorando? E vocé vé que sdo pessoas de extrema honestidade, qoeésé&@
trabalhadores, quantas vezes eu viisso e o filho que vocé esta prendendo...vocé acha
gue isso eleva meu ego? Isso me deixa profundamente triste, mas tem determinados
casos que ndo tem outro jeito, eu tenho que prender. E a finalidade é o que? E
reinserir essa pessoa na sociedade que ela ndo esta sendo reinserida. Ou vocé acha
gue eu sou juiz 6ah adoro colocar el e n
eu nao vou colocar vocé na prisdo e vocé nédo vai delinquir. E quantas vezes vocé
pega o0 preesso e Vocé, porque de tanto vocé fazer aquilo, vocé tem feeling também,
vocé absolve pessoas que vocé tem certeza que cometeram aquele crime (...) porque
eu ndo trabalho com achismo eu trabalho com provas, entéo eu entendo que as vezes
eu faco e ndo € gue a sociedade espefduiz)

Esse trecho mostra toda a for¢a do discurso punitivista atual (ou, de acordo com Pires,
da Racionalidade Penal Moderna), na medida em que fica claro como o entrevistado acredita
que prender é a Unica acdo possivel.riEe consegue vislumbrar outras possibilidades de
resposta ao crime que escapem a ldgica retributiva, embora reconheca que a prisdo ndo
ressocializa ( oapfeinsem@)suastmal®gv mad [Tumpr e (

Além do mais, salta a vistadescrenca do entrevistado na prisdo como resposta mais
adequada ao delito, como parte de uma descrenca generalizada no proprio sistema de justica, j&
gue admite que se sente frustrado nos casos em que, ndo havendo provas, ele precisa absolve
suspeitogjue ele acredita terem cometido o crime.

A descrenca no sistema de justica criminal e na sua capacidade de dar respostas
efetivas a sociedade € compartilhada por outros entrevistados juizes, defensores, promotores,
policiais civis e militares, agentes pemciarios. Para os policiais militares, por exemplo, a
descren-a aparece na peenxugapgeloo ode cgumer 6 e u m
namero de prisdes, sem que isso signifique a reducao das ocorréncias criminais ou a prevencgao
ao crime. Na outrgponta do sistema de justica, 0s agentes penitenciarios afirmaram que se
prende em excesso e ndo se prende 0 necessario, sendo a prisao o lugar para onde sdo enviad
0S que tém menos importancia nas redes criminais, os que tém mais dificuldade paralse def
e menor escolaridade. Na fala de um dos juizes, esse sistema age de forma seletiva, enfocandc
crimes de menor importancia e individuos dos segmentos menos favorecidos e, portanto, mais

vulneraveis.
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Para justificarse, os entrevistados mobilizaram sluexplicagdes principais. A
primeira referese a forma como as clpulas das instituicdes do sistema de justica operam para
perpetuar uma cultura organizacional de cunho punitivista, premiando os profissionais que se
coadunam com essa cultura e perseguimpeelas que Ihe sdo criticos. A segunda remete a
expectativa social em relacdo a seu trabalho, isto é, aquilo que acreditam ser a resposta que a
sociedade espera do sistema de justica, que seria mais puni¢cdo. As duas explicacbes convergen
para uma pressaaupitivista, sentida pelos operadores tanto de dentro do sistendas
culturas organizacionais que o compdemuanto de fora dele, com as expectativas da
sociedade ou, pelo menos, a crenca dos operadores em relacdo a essas expectativas.

Como alternativa a esse quadro, alguns entrevistados sugeriram maior renovacao nas
cupulas e mudancas na legislacdo, de modo a diminuir as possibilidades de interpretacdo

punitivista das leis, especialmente em relacdo aos crimes de furto e trafico de drogas.

Pernambuco

Em Pernambuco, também foi observado que ha uma descrenca, da grande maioria dos
entrevistados, no sistema prisional, sendo que nenhum afirmou que a prisédo seria a melhor
forma de ac&o. Apontando essa descrenca de que a prisao seja a melhor maneazede se f
justica, policia civil afirmou que o ideal seria uma cultura de paz, com justica restaurativa e
nao punitivista como ocorre. dapolicial militar afirmou ndo concordar com o modelo e as
condicBes do sistema penitenciario, mas salientou que ainagauiéonque se investir no inicio
e final da linha, que seriam a Policia Militar e o Sistema Penitenciario.

O policia civil, ao longo da sua fala, demonstrou descremgaistema de justica,
prevendo possivel estado de excecdo. Para que issxaorda, defendea promocdo dema
cultura de pazmencionando projetode conciliacdo desenvolvido pdelegadosQuestionou
o carater de castigo da pena, retributipostoque naoha o objetivo deessocializar mas
castigar,e reafirmou a crenca reficiéncia docamater restaurativo a fim de implantama
justica de paz.

O gestor entrevistado entende que os cargos de gestdo devem ser ocupados por
profissionais com perfil técnico, o que reforca a crenca de que a tomada de decisdes deve ser
informada pordados, com bancos construidos pelo proprio poder publico e também com o
auxilio da universidade na realizacdo de pesquisas. Tal crenca foi reafirmada pelo agente
penitenciario, a@riticar pessoas em cargos de comando no sistema prisjoeafo teriam

conhecimento suficiente para tomada de decisdes, pois sdo nomeadas frequentemente por
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melhorias no sistemaepitenciario por ndo acreditaasuaressocializacdo. Comdservado
na sua fala:

Quando se tem a possibilidade de sentar a mesa e discutir uma politica de seguranca
publica para o estado, as pessoas que representavam o0 sistema prisional eram
pessoas que nado tinham conhecimento nem interesse de melhorar o sistema
prisional. Eram pessoas que estavam ali por indicacdo politica, por interesses
diversos e crencas diversas da verdadeira funcao do sistema. Boa parte das cadeiras
foi ocupada por policiais militares. Nada contra policial militar. (Mas) uma
instituicdo comaa policia militar € uma das muitas instituicdes que desacredita
completamente na ressocializagdo. Um policial militar, como instituicdo, tem o
meliante, criminoso como inimigo. Entdo, ele ndo tem interesse nenhum que aquele
cara va ser reintegrado na sodiede. E eu vi muito disso. Muito dinheiro € movido
numa secretaria dessa e poucas coisas sao feitas para a melhoria do sistema como
um todoi que inclui servidores, presa@gente penitenciario).

No que toca, ainda, ao tema do aumento do encarcerameabalo perguntado sobre
O principal efeito deste f eadmentdordacrimimalidadet r e v

(.)éumaboladeneve. Di sse:

Eu tenho todo um sistema que nado esta funcionando. Quando esse cara sair do
sistema carcerario, a Unicado-de-obra que vai estar disponivel sem muito esforco

€ a criminal. Mesmo que ele passe dois meses no sistema carcerario, ele vai estar
com a chaga de epresidiario.(Agente penitenciario).

Atestou também a existéncia da formacédo de ligacfes afetivasfamiliares dos
presos (principalmente nos momentos de visita ao encarcerado), o que faz com que um preso
recémchegado ao sistema prisional seja envolvido e acolhido por encarcerados que ja estdo
cumprindo pena, de maneira que aqueles, devido a estaoehdentram mais profundamente
n a criminalidaded . Neste sentido, aaf estrutora é feita pamat(a e v i
criminalidade) se multiplicar(...) E uma ramificacdo que a gente ndo tem como controlar
muito. (...) O sistema prisional € um jogo de cintura muito préprio, muito @nico As s i m,
impossibilidade de um efetivo controle do comportamento dos presos esta estreitamente ligada
ao problema do aum#o da lotacdo carceraria e a falta de reestruturacéo nos presidios.

Sobre politica criminal, o agente penitenciario apontou algumas problematicas
especificas, bem como possiveis solu¢des. Bestproblemas, destacou a existéncia de penas
muito longag isso possibilita que muitos encarcerados, com o passar do tempo, aceseodem
ao ambiente prisional, estabelecendo relacbes, articulagbes, produzindo espécies de
mi crossi stemas de poder e cr idstarcem totalmente s ®r | e

gueé que era pra ele estar passando ali dentro como prisédo pra poder ressocialigas élec ) 0 .
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Outro problema encontrado foi o dilatado tempo a que presos preventivamente sdo submetidos,
fazendo com que, muitas vezes, a duracdo da prisdo preventiva exgegai@quantum
estabelecido na sentenca condenatéria.

O entrevistado concluiu afirmando que deve haver uma mudanca ndo apenas no
sistema de justi-a ouidahnp alopse@amnd trsforha&@iio u m:
capaz de fazer com que a sociedadead i t e n a r @ desafioadalménie 2 @sse« 0 .
Ou seja, a crenca em outro tipo de justica que ndo a punitivista deve estar presente ndo so nos
operadores, como também na sociedade como um todo.

A sociedade civil, por sua vez, queixse de a pdiica publica de seguranca ter
deixado de lado a prevencgao, demonstrando, com isso, descrencga total no sistema prisional. O
gue pode ser exemplificado nas falas a sefufr: a cencarcerizacao(sic) ndo resolve nada.

N&o existe processo de ressocialémca maior parte dos presos estdo presos por trafico de
drogas(sem ter tido violéncia grauve)(Representante da Sociedade Civil)( .O.sist¢ma

punitivo ndo pode s6 castigar as pessoas. Nao me parece que a pratica condiz a tanta pesquisa
realizada nauniversidade. Existe especialmente no aparelho policial uma descrenca em
relacdo aos presos. O mito da impunidadéRepresentante da Sociedade Civil).

No segundo trecho de fala € demonstrada, assim como coloca o agente penitenciario,
uma percepcao de poila contraria aos presos, que 0s veem como inimigos. Fala ainda da
necessidade de investimento na policia cientifica e de modificacdo do modelo inquisitorial de
acao penal, o que é caracteristico do modelo de especializacéo vigente. Foi ressaltade que hou
perda de transparéncia e credibilidade, tornen@o a pr i s« o0 um tdpopdesi t o
sereshumanas. O Estado enquanto civiliza-«0 n«o
com as propostas de descarcerizacao, pois a prisdo é uma indigpuéacbntradiz a ideia de
ressocializacdo. Entretanto, falou que as medidas sdo pontuais e precisam ser sistematicas.
Além da descrenca em relagdo ao sistema penitenciario, transparece certo receio com a
vulnerabilidade dos ativistas em direitos humanosEstado de Pernambuco e, ao mesmo
tempo, uma crenca otimista na importancia da misséo que eles desempenham.

Quanto ao aspecto contraditério da agdo dos atores do sistema dé jqstigam
como fim a prisdo e a descrergga sua eficacia o juiz entrevistad@credita que o ideal
seriaadescarcerizacdo, mas em umtesto em que a prisdo ainda€cessaria; a mudanca
do perfil doJdudiciariopoderia impactar na implementacéo desiecipio. No caso do
defensoyracredita que a instituicdo em geral estaria atuando de fdegdima esse sistema,
mas que existe potencial para modHic@uandoos defensoresscutan os assistidogje

alguma formadando voz a populaca®. promotor entrevistag@o mesmo tempo em que
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expressal ma postura de descr en- aNaoacretitogessat e ao
estrutura, acho que o0 pa?2so)c,0nroecuom rteo d'o foedre
encarceraento na sua atuacao profissional. Afirma:

(...) Sensacao de que pelo menos a gente tira o cara um pouco de circulacdo. Tira e
nao tira, porgue a gente sabe que, de dentro dos presidios, eles continuam agindo.
(...) O sistema carcerario ndo dos da respaldo) De que adianta afastar esse cara

do convivio social se ele, de dentro do presidio, continua cometendo 0s mesmos
crimes? Mas a gente, de certa forma, esta tirando a liberdade dele, que € o bem
juridico mais importante depois da vida, né? Enfim fieitli Eu reflito sobre essas
guestdes diariamente no trabalho, mas se vocé comecar a se deixar tomar por essas
guestbes, vocé vai sair de casa, todos os dias, deprimido. E ai eu prefiro ndo pensar
nisso, [prefiro] pensar em fazer meu trabalho, em prodozgue é necessério
produzir e fazer aquilo da melhor forma possiyBromotor de Justica)

Percebese, portanto, uma relacao conflituosa entre a descrenca no sistema prisional e
a recorréncia a ele como uma tentativa de realizacdo de justica e de dalugéonalidade.
Diante desta contradicao, tersa privilegiar um trabalharientado pelédgicadapunitividade,
em detrimento do aprofundamento de reflex6es sobre as falhas estruturais e conjunturais deste
sistema.

Notase aindajuea descrenca naocapenasio sigema, como também doserpdores

dejustca havendo a descouodripgdd- a cabenourda troede de

Existe uma cadeia totalmente corrompida de agente penitenciario, de diretor de
presidio, de tudo. (...) Acho que tem gente dentro doufivo que se beneficia, acho

gue tem juiz e promotor que se beneficia disso. Eu penso que tem braco de corrupgéo
em todos os poderes. Nessa area carcerdria, eu nao tenho d(Ridenotor de
Justica)

Relativamente ao encarceramento excessivo, duramk® #o entrevista, foram
constantes falas de que esse fato existe. Entretanto, paetgme houve aumento da atuacéo
do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico nesta questao,
passando a existir mais controle no sentidguiepromotores e juizes apenas recorram a prisao
preventiva quandooutas formase@onigg® aur i das as 0

Para o juizja citado anteriormente, pwse mal, uma vez que ndo ha, em Pernambuco,
ficompromisso com o0 processp  m@rsaoenquanto antecipacdo de pena. Segundo o
entrevistado, é preciso se descomprometer com a prisdo e se comprometer primeiro com a
dignidade e com os direitos fundamentais e, nesse ponto, o Judiciario tem a contribuir mudando

a mentalidade dos juizes criminais
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(...) a selecdo ja € feita por antecipagdo por aqueles critérios que ja parece até
piegas porque € tdo surreal vocé ainda falar do preto, do pobre e da puta, é téo
absurdo vocé ainda falar sobre isso, mas é a realidade, entéo é 6bvio, a seguranca
publica ela existe em funcdo da manutencdo de um estado que me aproveita e que
te aproveita (...) Entdo eu acho que se vocé mudar a maneira... primeiro,
desencarceramento, despenalizacdo, descriminalizacdo, isso € Gbvio, né? Eu tb
falando num contexto onde a $8ib ainda seja necesséria, claro que eu t6 falando

de coisas que impactariam muito mais, né? Se voceé tivesse uma visao diferente, uma
visdo prédesencarceramento... enfim, e fora isso eu acho que vocé mudaria muito
se vocé tivesse politicas de reinser¢@smo, num contexto saudavel de sociedade

e passa pelo asseguramento de politicas de garantia de direitos, a gente nao tem o
minimo que é a garantia da dignidade |a der{thoiz).

A conclusdo do entrevistado aponta para a necessidade de mudapedilndo
Judiciario em Pernambuco. O processo de formacéo do Judimaiiadseriaainda muito
ligado ao poder e &isdo punitivista dajustica. Seria preciso uma visaccritica ao
encarceramente, na sua opiniao, os juizes noestariancontribuindo parasta. Além disso,
implementar uma defensoria publica de qualidi@ie impacb positivo para mudao viés
acusatorio da justica. No seu tempo de atuacdo, observou que ainda ha muito para ser feito, mas
pode apontar como aspecto positivo algumas melhorassigalmente, na qualidade do
trabalho da policia civil com a produc¢éo de inquéritos mais bem realizados.

Os defensores ouvidos expressasantontraricc a tendéncia punitivistaParaum
deles haveria uma cultura nadiciario que tende a punicdo, corrodredo, por muitas vezes,
com as teses do Ministério Publico, e dificultando, assim, o oficio da defenscsicegacao
daldgica descarcerizant€onsideram que jarisdo preventiva € praticada forma abusiva; o
guedeveria ser uma excecao, com espeddfides motivadas e expostas, teseaegra sem

necessariamenstarustificada

Por onde quer que se olhe, a questdo do encarceramento me parece que, no Brasil,
ela é abusiva. Seja porque se aplica para crimes sem violéncia, seja poagliese
provisoriamente ou de maneira cautelar durante o processo sem que haja pena em
definitivo, seja porque existe um déficit enorme de vagas. Me parece que ela é
abusivamente excessi\®efensor Publico da Unido).

A resolucdo do problema da segurapgdlica ndo pode partir do Direito Penal

Como foi exposto

A outra critica me parece ser continuar insistindo no sistema punitivo como a forma
de resolver ou de tratar a seguranc¢a publica, pra mim, € problemético... Aplicar o
sistema punitivo por si sé ndo vai, ndo gera, ndo vai trazer mais seguranca publica.
Entdo esse projeto, apesar de todas as boas intencdes, mostra mais uma vez
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comprova essa ideia de que o direito penal ndo resoliolema de seguranca
publica (Defensor Publico da Uniao).

Diversos atores do sistema de justica ndo acreditam na prisdosohmaopara o
problema do crime e da violéncimasencontrarrse diante de um paradoxo em sua atuagao
profissional, por verem desacreditadas as alternativas de atiMsioo assim, elaborarars a
alternativas como aultura de paza conciliacGdo emudan a na ment m@olosdade

juize® .

*k%k

Foi muito marcante na interacao dos pesquisadores com os interlocutores da pesquisa
0 paradoxo repetidamente enunciado sobre as crencas e descrencas em relacdo as
funcionalidades da pena de prisdo. E praticaemeninime a constatacdo de que a pena de
prisdo ocupa um lugar de centralidade no controle do crime no Brasil, havendo alternativas
penais previstas em lei, mas sem viabilidade de implementacdo, seja por precariedade das
alternativas, seja pela quantidatieapenados, seja pela interferéncia valorativa no trabalho de
aplicacao das leis.

Alguns operadores revelarase criticos a pena de prisédo pelas condicbes em que ela
efetivamente € cumprida, em presidios superlotados, onde ndo ha capacidade técnica e
institucional de aplicar o tratamento penitenciario previsto na legislacdo de execucao penal.
Tri but8ria desta vis«o ® recorrente express
envolvidos realizam seu trabalho segundo os objetivos institucioealarados, mas o
resultado global ndo atinge o esperado da pena de prisdo, que € aressocializacéo e a reconversa
dos apenados para atividades econdmicas e praticas sociais que nao inflijam a lei.

Outra tendéncia, afinada a criminologia critica e aceritia racionalidade penak
uma falacia nos proprsoobjetivos declarados da prisdo, uma vez que ela nunca teria tido a
capacidade de realizar suas promessas

Criticando ou aderindo a visdes punitivistas da pena, os entrevistados concordam que
todo o irvestimento do sistema de segurancga e justica criminal estd na prisdo como Unica
punicdo viadvel, ao passo que as condi¢des concretas dos sistemas carcerarios estaduais
inviabilizam o resultado esperado. O paradoxo se complexifica quando as melhorias e
invedimentos realizados no setor prisional acabam por reforcar as op¢des pelo encarceramento,

guando as inovacgdes introduzidas tem tendido a viabilizar a execu¢éo da prisdo para todos os



delitos mais do que contribuido para que alternativas ao encarceraoreetnde pratica

corrente.

A participacdo social nos desenhos de politicas publicas de seguranca e politicas
carcerariagoi um tema que emergiu na interacdo dos pesquisadores com os interlocutores da
pesquisa. Para organizar a andlisptoese por reunir as narrativas dos entrevistados,
considerando particularidades regionais em torno dos eixos politica de seguraritiage pol
carceraria. No estado dklinas Gerais, a discussdo tratola execucdo das penas e
ressocializacdo do interno, e neste sentido os entrevistados abordam dois modelos de sistema
prisional: o método APAC e o modelo de parceria pukpiceado (PPP), bernomo os seus
aspectos positivos e negats/ Para o estado de Sdo Pauladalizado um resgate histérico
dos canais de participacdo da sociedade na formulacdo das politicas publicas de seguranca, cor
destaque para a criacdo dos Conselhos ComunitariSegleanca (ONSEG). No sistema
prisional as experiéncias vivenciadas pelos entrevistados refereas Comissdes de
Solidariedade e aos Conselhos da Comunidade. No estado de Pernambuco os entrevistados
argumentaram sobre os espacos de participacdo dedaoei civil organizada durante a
construcdo ddacto pela VidgPPV), e neste sentido foi necessario descrever e explicar os
mecanismos de formulacdo e gestdo desta especifica politica de seguranca publsa. Pode
dizer que tanto gestores quanto atoresa@edade civil organizada reconheceram aspectos
positivos nessa politica, entretanto a pouca dedicacdo do governo através de seus gestores par

desenvolver uma politica penitenciaria foi importante aspecto negativo do PPV.

Sao Paulo

Apesar da fragmentagéo e descontinuidade caracteristicas das iniciativas no ambito da
Seguranca Publica no estado de Sao Paulo, € possivel observar uma recorréncia: ha poucos
espacos de efetiva participagdo social, especialmente no que diz respeito lac&nae
politicas publicas de seguranca. Isso ficou nitido na andlise das entrevistas, ja que raras vezes
a questdo foi citada.Foram pontuadosalguns canais de participacdo existentes,
problematizando sua efetividade.

Uma parte da literatura sobre papgagao social propbe uma abordagem a partir da
sociedade civil (LAVALLE, 2011; MIRANDA, 2009, apud ASTOLFI, 2014), que parte da
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premissa da existéncia de uma diferenciacao dicotbmica entre sociedade e Estado e pressupde
a possibilidade de controle do Esigubr parte da sociedade civil. Outra parte dos autores, ao
contrario, sugere que a dicotomia reduz a possibilidade de influéncia da sociedade sobre as
politicas publicas e propde a ado¢cagdiity approacfSCKOCKPOL, 1992, apud ASTOLFI,

2014). Abordages ainda mais recentes que partem da ideipadity approachressaltam a
importancia da influéncia dos atores sociais sobre o jogo politico, mas, pontuam que a
relevancia e representatividade de tais atores € fundamental na determinacéo do alcance dess:
influéncia.

No Brasil, ganhou for¢ca na década de 90 a ideia de participacdo social, em grande parte
porque essa era uma agenda para a Ameérica Latina de organizagfes internacionais, como a
ONU. No campo da seguranca publica, os CONSEGs foram pensados ctamcias de
participacéo da sociedade civil na formulacéo, elaboracéo e avaliacdo de politicas publicas.

Os Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica (Conseg) foram criados no estado de
Sao Paulo através do Decreto Estadual n° 23.455, de 10 de maRbddurante o governo de
Franco Montoro, uma gestdo marcada pelos discursos e ideais que visavam resgatar e
consolidar o Estado democratico de direito que havia sido desmantelado durante o governo da
ditadura militar no Brasil. Algumas das diretrizes étipas politicas adotadas por Montoro
buscavam inovar as politicas publicas de seguranca, ainda que as resisténcias a estas mudance
fossem recorrentes.

As mudancas propostas por Montoro iam desde reformas no sistema penitenciario (com
a implantacdo de fiticas de melhorias das condicdes de encarceramento, conforme
abordaremos mais adiante) até transformacfes profundas na area da Seguranca Publica,
rompendo com as praticas autoritarias advindas do modelo militarizado de seguranca que desde
0 inicio da diadura imperava no Brasil. O governo Montoro também propés a criagdo de uma
ANova Pol 2ci ao, na qual Afa 1 deia central el
vicios da policia politica em direcdo ao comprometimento em torno dos direitos humanos,
gue tornaria mais f8cil a aproxima-«o0 com a

Esse ideal de uma Anova pol 2ciad represe
criagdo dos Conselhos Comunitarios de Seguranca, criados para proporcionar um egpaco ond
policiais e moradores pudessem se reunir periodicamente para discutir, analisar, planejar e
acompanhar as solugdes relacionadas a seguranca publica, possibilitando assim, a ampliacao de
participacéo da sociedade civil na discussao sobre o tema. Essglh@®ifuncionam enquanto
espacos de encontro entre membros da comunidade e representantes do Estado, para discussé

de questdes relacionadas a seguranca publica em ambito diistaital, no caso de S&o Paulo.



No site institucional, os conselhos séocdesi t os como fAentidades de
nas rela-»es comunit8riaso.

Eles foram resultado de um movimento mais amplo de participacéo politica disseminada
entre setores da sociedade e do Estado na transicdo do autoritarismo para a democracia.
Segindo o estudo de Galdeano (2009, p. 29):

Desde os principios que inspiraram a criacdo de conselhos representativos até
a sua implementacao de fato, pagecompreender sua formulagédo em trés
etapas. Nascem, primeiro, no bojo das reformas democratizastesgram

ampliar a participacdo da sociedade civil na conducado dos assuntos publicos.
Depois, materializarse na formacdo de um Grupo de Trabalho ligado
diretamente ao governador. E sdo efetivamente implementados em bairros da
cidade e em municipios detado de Sdo Paulo. Ao longo de mais de 20 anos

de existéncia, os Consegs passaram por mudancas na composi¢cao de seus
representantes e sofreram influéncia das politicas, das policias e da sociedade.

Desta forma os Consegs revelam uma histéria politica atravessada por resisténcias e
mudancas nas policias, nos governos e na sociedade. Como destacou Galdeano (2009), na
gestdo Montoro os conselhos foram criados e encontraram resisténcias por partéaite ol
setores da sociedade que associavam a ideia de direitos humanos a ideia de privilégios de
bandidos. No governo Covas, os conselhos foram reformulados e o policiamento comunitério
ganhou espaco na Coordenadoria dos Conseg, a0 mesmo tempo em gjsagpapgntavam
gue a mentalidade da sociedade civil estaria mudando (CARDIA, 1999). Ja outros governadores
preferiram apostar na i magem da pol 2tica d
apontou Galdeano (20009, p . gudr8ajlas suaskdifeeencasy , (
optaram por este caminho. Resisténcias e mudancas contribuiram para a configuracdo da
composi -«o0o dos consel hos em cada | ocalo. A
os Consegs ao longo dos anos, estes espacos téossado reveladores das representagoes,
concepcOes e praticas em torno da seguranca publica existentes em uma sociedade que ha vints
e cinco anos vive em um regime demaocratico.

Dentre os entrevistados nesta pesquisa, um dos policiais civis mencicDOIN&EGS

como importantes espacgos de integracdo entre o poder publico e a comunidade. Segundo ele,

Existe uma reunido mensal entre o delegado titular do DP e o comandante
da companhia que atua na circunscricdo. Essa reunido € chamada CONSEG
gue é o conskb de seguranca do bairro. Entdo, existe o presidente do

CONSEG e dois membros natos, quais sejam, o delegado de policia titular e
o0 comandante da companhia que faz essa nossa circunscricdo. Entéo ai a
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populacéo traz suas demandas. Se for uma demandaeqyedia Policia

Civil o delegado titular acolhe essa demanda, e se for uma demanda
pertinente a Policia Militar o comandante da companhia, que no mais das
vezes € um capitdo, acolhe isso. E, 6bvio que existe essa inte(iPatiéial

Civil).

Para compreater, contudo, a forma de integracédo e de dialogo com a sociedade civil
possivel de ser construida no ambito do CONSEG é importante considerar algumas
caracteristicas deste espaco e as tensfes e disputas em torno dele, conforme apontado antes. .
configurac@d prescrita nas normas que regem os CONSEGSs, por exemplo, sinalizam para os
limites deste espaco no que tange a participacdo social democratica e igualitaria na discussao
das politicas de seguranca. De acordo com Astolfi (2014r6prio regulamento dos
CONSEGsinduz a construcdo de uma relacdo hierarquica e assimétrica estabelecida entre
membros da comunidade e os representantes policiais. Segundo a autora, 0s comportamentos
sao, de certa forma, previstos porgque sao orientados por uma extensa listabgleceso que
seriam 0s comportamentos adequados e os inadequados para aquele espaco. Além disso, tem
se que as demandas sao localizadas e pontuais, mas isso também pode ser explicado a luz d
recorte institucional, ja que a divisdo distrital, sem coatato rede, por exemplo, dificulta a
percepcédo dos problemas de forma mais ampla e conectada.

No que tange ao sistema prisional, a experiéncia mais importante que se canhece
participacdo social igualmente pode ser remetida ao Governo Montoro. No ampdabtita
de humanizacéo dos presidios que foi implementada pelo entdo secretario José Carlos Dias,
foram criadas as chamadas Comissdes de Solidariedade. As Comissdes se constituiam como
canais de expressdo de demandas e de dialogo entre a populagaoia& eadministracdo
prisional e eram formadas por presos eleitos por seus pares para serem seus representante
(ALVAREZ, SALLA, DIAS, 2013).

A politica de humanizagéo dos presidios implementada por José Carlos Dias sofreu
oposicao imediata de gruposmpostos pelstaffdos estabelecimentos prisionais, setores do
Judiciario, partidos politicos e da imprensa paulista. Especificamente no caso das Comissodes
de Solidariedade, ndo tardaram a surgir denuncias de ocupacéo do espaco das Comissdes po
gruposcriminosos e uma série de boicotes e pressdes que acabaram tendo éxito em colocar um
ponto final nesta experiéncia de participacdo dos presos na discussdo sobre as condigbes
prisionais, pouco mais de 2 anos apos o inicio da experiéncia (ALVAREZ, SALLA,DIA
2013).
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No ambito do sistema prisional, podem ser encontrados alguns espacos que indicariam
participacdo social. Um deles € o Conselho da Comunidade, criado pela Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984, de Execucdes Penais. No caso da Comarca de SaooP@alwselho da
Comunidade veio a ser instalado em 9 de marco de 2005, pela portaria n° 04 do entdo Juiz
Corregedor dos Presidios e da Vara das Execucdes Criminais, Dr. Miguel Marques e Silva.
Tratase de um o6rgdo auxiliar da Vara das Execuc¢des Criminaiémpcom autonomia e
independéncia.

Tem como atribuicéo basica a elaboracédo de relatérios de inspecao nos estabelecimentos
prisionais. Os relatérios sdo enviados ao Juiz responsavel pela Execucdo Penal da referida
comarca, ao Ministério Publico e a Secretaria de Administracdo Penitensidigapeito de
retratarem, quase que invariavelmente, a situacdo precaria, cadtica e degradante dos
estabelecimentos prisionais, ndo se vislumbra tais espacos com potenciais de producdo de
mudancas e de transformacodes significativas. O fluxo produzidatpelgéo do Conselho, em
geral, envolve o envio do relatério aos O6rgdos acima mencionados, o pedido de
explicacbes/informacdes do Ministério Publico e/ou Juiz e o oficio do diretor do referido
estabelecimento prisional informando, de maneira protocolamat$/os associados as
violagdes e irregularidades relatadas: superlotacao, falta de vagas, faltas de funcionarios e assim
por diante.

A partir do exposto, obsense que 0s espacos de participacdo abertos a sociedade no
estado de Séo Paulo séo limitadostratamento de demandas pontuais, localizadas, e que em
nada parecem impactar na formulacao de politicas publicas na area de seguranca ou de gestac
carceraria. Como vimos, a propria estrutura institucional de importantes espacos de participacéo
como os ONSEG favorece a manutencdosdatus qua partir de sutis recomendacdes que,
de certa forma, restringem a participacédo de determinados membros e a prépria relevancia de
tais espagos no jogo politico

E, além do mais, o principal progna na area da se@umca publicd o ProgramaSao
Paulo contra o Crimé é fruto de uma articulacdo com a sociedade civil cujo principio basico
ndo é o da participacdo social, mas, sim, do conhecimento técnico. Neste sentido, é importante
ressaltar que o estabelecimento dec@@a entre o governo do Estado e as instituicbes que
participaram da formulac&o deste programa e de seu acompanharnmstitoto Sou da Paz e
Instituto Falconii ndo parece ter sido acompanhada de qualquer discussdo mais ampla que
englobasse outros a&s da sociedade civil, movimentos sociais ou entidades representativas
de qualquer categoria.



Desta forma, a despeito de existirem no arcabougo institucional diversas instancias nas
quais a participacdo social é possivel ou formalmente prevista, qeaodmalisaas as
praticas politicas e institucionais no campo da seguranca publica paulista, salta aos olhos a
completa auséncia dos atores vinculados aos segmentos mais diretamente impactados pelas
decisdes politicas nesta area, notadamente, as assecigddasse dos profissionais da
seguranca publica, as entidades representativas de policiais militares, civis, agentes
penitenciarios, 0s movimentos sociais, os familiares e grupos de presos, familiares de vitimas
da violéncia. Todos permanecem alijadas mtocesso de discussdo, de formulacdo e de

implementacéo de politica publica no campo da seguranca e do sistema prisional em Séo Paulo.

Pernambuco

No estado de Pernambuco, analisar os espacos de efetiva participagdo social,
especialmente no que diespeito a formulacdo de politicas publicas de seguranca envolve
entender o modelo de integracdo entre politica de seguranca e politica penitenciaria,existente
o PPV.No inicio de 2007, o Forum Pernambucano de Seguranca Publica promoveu um amplo
e sistemtico didlogo entre o governo recém iniciado e diversos setores da sociedade civil
(movimentos sociais, organizagdes-giyernamentais, igrejas, associacoes de policiais, entre
outros) que teve como principais resultados, o Plano Estadual de SeguraitgaePgPacto
Pela Vida(PPV).

Ja em seu inicio, este Plano, estabeleceu os principais valores que orientaram a construcao
da politica de seguranca (articulagdo entre seguranca publica e direitos humanos;
compatibilizacédo da repressao qualificada coneaencao especifica do crime e da violéncia;
transversalidade e integralidade das acdes de seguranca publica; incorporacdo em todos 0s
niveis da politica de seguranca de mecanismos de gestdo, monitoramento e avaliagéo;
participacéo e controle social desdemrnulacédo das estratégias a execuc¢ao da politica), onde
a prioridade foi o combate aos crimes violentos letais intencionais (CVLI) e a meta de reduzir
em 12% ao ano, em Pernambuco, a taxa de CVLI. (Ratton,.2016)

Entretanto, s participavam doomité Getor do Pacto Pela Vidacoordenado pelo
Governador do Estado e pelo Secretario de Planejamento e Gestdo, 0s seguintes atores
institucionais: Secretarios de Defesa Social, Administracdo Prisional (Ressocializacdo),
Desenvolvimento Social e Direitos Human@smandantes das Policias Civil, Militar, Corpo
de Bombeiros, Superintendéncia de Policia Cientifica, representantes do Poder Judiciario, do
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Ministério Publico, da Defensoria Publica e dirigentes das unidades especializadas das Policias,
bem como por cooshadores de programas de prevencao social da criminalidade.

Como desdobramento da atuacdo do Comité Gesteacko pela Viddoram definidos
os focos prioritarios de investimento e atuagcdo tanto no plano coercitivo, quanto no plano
preventivo na busca mereducéo dos crimes violentos letais intencionais (CVLI) no estado.
Tais focos eram regifes, dentro das areas integradas, que apresentam taxas de homicidio mais
elevadas.

Inclusive, estanesmo Comité pass@monitorar o PPV por procedéentos de gestéo e
andlise de indicadorgsob a tutela da Secretaria Estadual de Planejamento e Gestéo (SEPLAG),

e com participacao importante da Secretaria de Defesa Social. Neste sentido, cabe destacar que
a coordenacdo, o monitoramento e a gestdo do PPV séo processn@isieos, tendo sofrido
modificacdes e aperfeicoamentos ao longo dos anos.

O Modelo de Gestéao do PPV, portanto, traz em seu bojo uma dimenséo de governanga
elemento de poder e lideranca polifica de gestdo. O Comité Gestor, atualmente, desdobra
seem cinco camaras técnicas: 1) Defesa Social; 2) Administracéo Prisional; 3) Articulacdo com
o Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria; 4) Prevencéo Social e 5) Enfrentamento
ao Crack. Cada uma dessas camaras +e€irentre segunda e quaft&a para deliberar
questdes que serdo tratadas na reunido semanal do comité gestor, que acontece todas as quinta
feiras e, uma vez ao més, € presidida pelo proprio governador.

Ao abordarmos a prioridade do PPV, nos seus primeiros sete anosepoatestatan
éxito com relacdo a sua prioridade, ou seja, a reducao dos crimes cadaaaareducéo da
taxa de CVLIem Pernambuco. O fato é que nos ultimos dois anos houve crescimento desta
taxa no estado, evidenciando sinais de fragilidade no PPV.

A partir do eposto, percebse que a participacdo da sociedade civil s6 € considerada
pelo executivo no momento da construcao desta politica de seguranga, ou seja, a participacéo
da sociedade civil ocorreu em momentos de formulagéo e elaboragdo, em um plano mais
consutivo, e ndo em momentos de monitoramento e avaliacdo, com caracteristicas mais
deliberativas.

O momento de construgao do PPV ter ocorrido com a participagao social resultou em
avaliacdes positivas dos entrevistados, principalmente os que se manifestam através de
organizacdes da sociedade civil. Em seus relatos é muito comum a compreensao dé/que o PP
foi desenhado junto a sociedade, com o Estado reconhecendo a importancia dos capitais politico
e tedrico da sociedade civil, com vistas a ampliacdo da participacdo social. Desta forma,

processos participativos que envolveram representantes da sociedailesbs setores
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(universidade, ONGsassociagdes, sindicatos entre outros), e mecanismos de gestao foram
compartilhados pelo Estado, como é relatado por um ator da sociedade civil, a saber:

Nesse processo, houve participacdoudéaversidade, a defesa do planejamento em
seguranca publica com dados, metas etc. Com isso, estabsteamecessidade de
avaliacdes permanentes, de integragcdo dos 6rgdos com apuracdes de denuncias de
grupos de exterminio, crimes de pistolagem, trafieo admas, crimes graves
apontados como criticos no estado de Pernambi@aziedade Civil)

Além de gestores e organizacbes da sociedade civil, durante sua formulacédo, o PPV
colocou em dialogo diversos atores dos poderes Executivo, Legislativo e Jodidari
Ministério Publico e Defensoria Publica, das Policias e esse momento de escuta e participacao
é lembrado como um momento de grande importancia pasastrucéo da politicgRatton,

2015)

Contudo, fica claro que a forma de integracdo e de dialotye governo e atores da
sociedade civil construida no ambito do PPV estabeleceu uma relacéo hierarquica e assimétrica
entre representantes da sociedade civil e os atores institucionais, onde organizagdes sociais
ficaram fora dos momentos de monitoramentwvaliacdo do PPV.

Uma entrevistada, representante da sociedade civil, destacséracia de uma politica
publica de segurangao Estado de Pernambudmvendo somente um plano de seguranca
publica, o PPVEIla reportou qugpor ter feito parte da conagdo desse plano, pode dizer que
hoj e, nessa | -gica de inter setlgorde Bdtado ded e e
govern® sem a participacao efetiva da sociedade.civiiN e s s a gestfioi seria apenas
institucional e nao participativ@(Sociedade Civil)

Outro ponto de destaque pelos entrevistados trata do papel desempenhado pelo
governador no desenvolvimento da politica publica de seguranca do Estado. Enalises
apontam que esta disposicédo do governador no periodo trouxe implicagd@sansimbolico
e pratico. No plano simbdlico, evidenciou um compromisso com a questdo, quacse tor
prioridade de governe isso repercutiu nas instituicdes e nas praticas dos atores implicados na
seara da seguranca publica. Portanto, a vontade palitigavernador disparou um conjunto
de mudancas no arranjo institucional que conduziramprosessos de formulacdes e
implementag&o do PPV.

Assim, um dos mais importantes desdobramentos institucionais da vontade politica do

governador refletitse no papetlesempenhado pela Secretaria Estadual de Planejamento e

19 https:/ligarape.org.br/wpontent/uploads/2014/07/arti@ep2.pdf
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Gestéo (SEPLAG) no PPV. &tuacao da SEPLA@ apontada como fator fundamental para
garantir o sucesso e a sustentabilidade do &PMngo dos anos, tendo sidgavernador no

periodo o centro da géstdo governge esta secretaria a responsavel por coordenar a execucao
dos projetos e acdes prioritarios do governo. Desse modo, a Secretaria de Planejamento esteve
presente desde o momento inicial de formulacdo do PPV, mas assumiu maior protagonismo na
coordenacdo da politica, com a instauracdo do Comité Gesttémcia de monitoramento do

PPV.

Outra semelhanca nas falas dos entrevistados € de que foi exatam@ntdlema de
gestao que fragilizou oA como uma politica publica de seguranca. Nestéideenesta
politica que foi liderada por muito tempo pelo governador no periodo, com a sua morte em
2014, sofrau m e f edesmantethmendd Desta forma, ndo houve previsdo considerando
sistemas intermediarios e a transferéncia de responsabilidade na auséncia do governador. Na
pratica,findo havia o modelo de gestéo, pois 0 modelo de gestdo era o gover(Bocedade
civil).

Outro ponto negavo que foi relatado pelos entrevistados apontaceessidade de
sustentabilidade social do plare®que nos dias atuais, carece de participacédo social. Com o
desenvolvimento da politica de seguranca, o Estado teria reduzido a participacéo da sociedade
civilno PPV, fazendo com que ele perdesse a sua legitimidade, e ficando somente na legalidade;
inclusive, o Comité Gestor do PPV, reconhece estas queixas relativas a uma interrupcao de
mecanismos mais diretos de dialogo com a sociedade civil organizattan (Ra1.6).

Contudo, tornase importante salientar que para os atores da sociedada falth de
participacéo social enfraquece o PPWis para se estabilizar como politica publica, precisaria
aprofundar a sua dimenséo intersetorial, 0 que envolVerdenger também a sociedade civil
na implementacdo e avaliagdo da politica, ndo somente em sua formulacdo. Este ponto é
ressaltado através das falas de entrevistados:

Foi preciso que o PPV existisse, mas é uma falha ndo existir Conselho estadual de
segurana publica ou defesa socigSociedade Civil)

O Estado foi desarticulado. Nao criaram um Conselho Estadual de Seguranca
Publica, ndo existe controle social. Assim, o PPV deixa de ser politica, eseazia
para ser programa, agenda. O pacto foi trafolo estado(Sociedade Civil)

Outro aspecto que é salientado na maioria das falas dos entrevistados € que quando da
formulacdo do PPV enquanto politica de seguranca publica havia a promessa de interface com
a sociedade civil, que previa articular e marar a seguranca, mas este monitoramento ficou

exclusivo as camaras de monitoramento, ligadas diretamente ao Conselho Gestor e ao proprio



12¢

governador. Segundo uma representante da sociedade civil, atualmente esta politica de
monitoramento é ineficaz nadwegdo da criminalidade, o que acaba por afetar diretamente a

politica carceréria, a saber:

O atual secretario é muito técnico sem qualquer didlogo com a sociedade, ele
escondeu o que nao dava certo, a politica de monitoramento ndo da resultado, e ndo
houwe nenhuma articulacao para que o sistema de justica aconteca. O que prevalece
€ a logica do encarceramento e da reducdo de homicidios a qualquer custo, sem a
participacdo da politica de prevencg&ociedade civil)

Contudo, percebseem diversas falados entrevistados gueo desenho da politica de
seguranca publicdiouve um pacto com a sociedade que teve como produto o plano estadual,
mas nos tempos atuais, discutir seguranca com a comunidade tem ficado cada vez mais dificil,
porque o PPV esta distenda populacédo. De sua parte, avaliacbes sobre o PPV, apontam que
0s gestores publicos, quando provocados a esse respeito, negam a interrupcéo desse dialogo
Afirmam que as reuniées do Comité séo abertas, que o alto escaléo negocia e recebe a sociedads
civil sempre que solicitado e que todo o planejamento de acdes governamentais tem levado em
consideracdo as demandas da populacéo através dos seminarios Todos por Péfhambuco

No que trata da compreensao dos entrevistados sobre a concepcao da inteyeagao e
politica de seguranca publica e a politica penitenciariapedézer que desde o inicio do PPV
houve a participacdo dsecretaria de administracdo penitencidNa entanto, o PPWao
avancou significativamente em relacdo ao sistema prisidaalescaso, principalmente, em
rela-«o 7 estrut ur atudd @que\viaipro eresa sedaz ndimt (eAngcei ngtre
penitenciario)

E ainda, existe para alguns entrevistados a ideia de que o preso devepsofsamento
atrelado a logica punitivista e a ideia de que justica apenas se faz com encarceramento. Com
isto, percebese que sdo poucas as pessoas da sociedade civil queicaivimdelhorias no
sistema prisionalAinda devem ser ressaltadas as semelhancas na maioria das falas dos
entrevistados da sociedade civil que abordam o tema da seguranga publica como dever do
Estado e responsabilidade de todos. Por exeniplo,s a g e licas edsverigmi/ager
sensibilizados para wuma seguran-a MfAhumana
participa-«o0o d%ocigladedvd)dade ci vil 0

Percebese nas falas dos gestores quensecanismo no desenho do PPV que favoreceu

resultados positiys, como por exemplo a reducéo da taxa de homicidio, foi o avanco no dialogo

20 hitp://www.seplag.pe.gov.br/web/stppe/semindoidospor-pernambuceeminarie2015
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entre os diversos atores das policias e do exec@majue o principio do PPV seria colocar
todos para conversar, analisar o problema e conseguir uma solugéo em conjurtfénues

este sistema de interligacdo poderia funcionar para todo tipo de crime em qualquer cidade, seja
com alta ou baixa taxa de violéncia. Além didsmyve avancos primordiais em relacédo ao
trabalho da Policia Militar, em relagdo a mobilidade intemnastituicdo e as estruturas fisica

e de pessoabem como para o que se refere a Policia Civil.

Outro ponto de avanco foi o fortalecimento dos meios de transparéncia nas informacdes
sobre crimes em Pernambuco e a diminui¢do nos niveis de letalidiat®, @ que diversos
grupos de exterminid que contavam, em sua maioria, com participacdo policfaram
desarticulados.

As falas de representantes da sociedade civil que apontam efeitos positivos do PPV
sobre o sistema prisional sdo minimas. s, a sociedade civil participava, mas de maneira
critica e ndo adesista. No desenho do PPV, existiu a insercéo de valores na politica e do didlogo
entre sociedade civil e gestdo, mas por falta de monitoramento da sociedade, houve perda de
transparéncia credibilidade, evidenciando qué@isdo se aprofundou como um depdésito de
pessoas, trapoqSodegsladsavi)es humanoso

Podese afirmar que os entrevistados compreendem que a participacdo social € um
possivel gargalo para o atual fracasso detiwbs do PPV, principalmente ao mataé&estrita
ao momento de sua construcdo. Sinteticamente, o que os atores da sociedade civil reivindicam
€: a ampliacdo de sua participacdo junto ao Conselho Gestor e as camaras técnicas do PPV,
mais prevencao, menospressao; transparéncia nas agées do Conselho Gestor e da SEPLAG;
mai s a-»es e investimentos vol t dawm@aszacdmnos i st
tratamento aos presos.

Nitidamente, a linha estratégica governamental procurou privilegiaepeessao,
contrapondea a prevencao, principalmente no que diz respeito a investimentos. Mesmo durante
o periodo exitoso do PPV, a prevencéao social, que pode ser organizada e articulada junto as
comunidades foi tratada com descaSegundo a fala de umatmvistada,in « 0 houve
sustenta-«0 na preven-«0 e participa-«0 SsoO
(Policia Civil).

A maioria das falas dos atores da sociedade civil sugere que quando houve a participacéo
popular através de conselhosanferéncias foram produzidas propostas @aompanhar o
desenvolvimento das a¢Bes governamentais relacionadas a seguranca gnibéitzanto ndo
houve a realizacdo destas propostas pelo Governo. Ouiisejs, pr opostas f or

g a v e (Secedadeiuil).
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Na compreenséo destes atores, os governos do PSB nao tiveram no decorrer de suas
gestdes, o0 habito de ouvir a populacdo, ndo houve e ndo ha participacao efetiva. O papel que o
Conselho Gestor e a SEPLAG destinaram as instituicées sociais ligaaamagao dos DH
diz respeito a um tipo de @utoria de uma proposta pronta. Contudo, segundo boa parte dos
representantes da sociedade civil que foram entrevistados, hoje em dia, a sociedade nao desistiu
de participar, mas o Estado ndo admite a possbiéidde estar equivocado na forma de
conducao do PPV. Neste sentido, os atores da sociedade civil ndo visualizam a possibilidade
de gestores mudarem a sua percepcao, a sua maneira de agir, referente ao cotidiano rechaco d
ponto de vista das organizac6esiais frente aos problemas de seguranca publica e sistema
penitenciario. Segundo um representante da sociedade @iwll e s podem se
intencionados, mas estdo com uma concepcao diferente de seguranca, diferente do que se
construiu na universidadeeesaa | dada pel a soci eda d(8ociedade i | n
civil).

Para Godinho (2014), a participacdo teseaelemento central no ambito das politicas
publicas de seguranca e desta maneira o PPV contemplou este novo paradigma de segurance
cidada. Contudoo seu desenvolvimento ndo avancou para além da producédo de documentos
oficiais, como o Plano Estadual de Seguranca Publica, ou a sua inclusdo em reunides do
Conselho Gestor do PPV.

Percebese que o PPV atendeu a uma série de itens necessarios em ato proj
democratico para incrementar a participacdo da sociedade civil organizada na construcao de
sua politica de seguranca publica. As universidades, organiza¢cGagvedioamentais,
associacoes, sindicatos entre outros 6rgaos pressionaram o0 governo esaduajaram na
construcdo deste projeto que visou entre outros objetivos mais controle social dos cidadaos
organizados e especializados em problemas como: aumento da criminalidade em geral, excesso
de violéncia policial, péssimas condi¢des de saudprésss, inexisténcia de vagas no sistema
carcerario, melhores condi¢cfes de trabalho para os policiais, aperfeicoamento das tecnologias
de informacao criminais, entre outras caréncias no campo da seguranca publica.

Contudo, € manifesto a falta de sustefggolitica dos gestores do governo estadual para
as metas que foram acordadas entre governo e sociedade civil organizada, explicitando a
fragilidade institucional em integrar as organizacdes sociais que participaram da construcao do
PPV para debater e plejar solucdes de problemas do campo da seguranca publica, bem como
de questbes do sistema penitenciario (Godinho, 2014). No entanto, os entrevistados
manifestaram a sua adesao e capacidade de retomar as discussdes sobre estratégias e modos

lidar com osprincipais problemas no campo da seguranca publica, desde que os gestores do



governo estadual estejam dispostos a retomar a constru¢cdo do PPV junto a participacdo da
sociedade civil organizada. Neste sentido, estas organizagbes tém dado sinais que estédo
dispostas a enfrentar seus proprios obstaculos, em busca de maior capacidade de participacac

com propdsitos a engajar cada vez mais protagonistas sociais.

Minas Gerais

O sistema prisional de Minas Gerais € marcado pela participacdo da sociedaae civil
pelo um de seus aspectos, isto é, no vasto conjunto de parcerias que hoje se institucionalizaram
no sistema, especialmente através do sistema APAE APAGstém amparo na Constitui¢éo
Federal, na Lei de Execucdes PerialsEP 7 e, no caso de Minas Geraisa Lei Estadual
15.299/2004, que dispde sobre a realizagéo de convénio entre o Estado e tais associagdes par:
a execucdao de penas. Até o final de 2014, Minas Gerais possuia 2.458 sentenciados cumprindo
pena em mais de 40 unidades ARPAKS APACs sao entatles da sociedade civil, sem fins
lucrativos que, em sistema de-gestdo, e em convénio com o Judiciario e o poder Executivo
se encarregam da execucdo das pebasfundo confessional, as APAGao filiadas a
Associacdo Brasileira de APAQGue fiscalizam oc umpr i ment o do @A m®t o
execucao penal e ressocializacdo do interno, baseado na autogestéo, a partir de uma perspectiv:
de converséo religiosa para a ressocializac&oirternos. Atualmente, as APACelebram
parceria com o poder executiv@uearca com um custoer captapor interno, e com o poder
judiciario’i cujo juiz de execucao penal da comarca, indica o preso para cumprir pena na APAC.
Na visdo dos diretores de unidade prisional, o0 modelo de gestdao APAC, de maneira
geral, é tido como uma alternativa muito promissora de execuc¢do penal quando comparado ao
modelo tradicional, uma vez que consegue equacionar diversos pontos considerados

probdematicos pelo sistema comum:

Ha envolvimento da comunidade; o modelo enfatiza a humanizagéo e reinsercao
social do preso; valorizae a disciplina, o trabalho e o estudo; e ha separacao fisica
dos presos em virtude das peculiaridades de cageme de cumprimento de pena
(Diretor de unidade prisional

Para a maior parte dos entrevistados, portanto, é adequada e necessaria a expansao dc
método para mais localidades, expansao condicionada ao perfil do preso, ou seja, 0 modelo

21 Método adotado pela Associacéo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados.
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teria um publicoespecifico. Minas Gerais € 0 estado da federacdo onde este modelo mais
avancou.

De outro lado, o proprio governo do estado mobilizou, a partir de 2008, um modelo de
Parceria Publicd’rivada (PPP) como alternativa ao sistema prisional tradicional, como foi
colocado. O poder executivo estadual licitou uma unidade com capacidade para 3.000 internos,
com um modelo de governanga especifico, com um conjunto de minimos a serem cumpridos
pelo parceiro privado. Este marco regulatério sistematiza desde a arquiketurddade
prisional, a natureza dos servi¢cos a serem oferecidos, bem como as regras de funcionamento
diario da unidade. Além da estrutura montada pela empresa parceira, o estado mantém uma
estrutura de gestéo paralela, contratualmente definida, conicagépldas instancias de gestao
e controle da unidade. Para cada diretor da empresa (diretor geral da unidade, diretor de
seguranca, diretor de ressocializacdo, etc.) o estado mantém os seus proprios diretores que
fiscalizam o trabalho dos seus pares daresa parceira. A empresa parceira recebe um per
capta por vaga disponibilizada, cujo valor final dependera do cumprimento dos indicadores
definidos pelo estado.

O modelo de PPP também é visto com bons olhos pelos gestores prisionais
entrevistados, com algnas ressalvas. Dentre 0s aspectos positivos do modelo, enfaiaou
auséncia de superlotacéo, uma infraestrutura de qualidade, o contato limitado entre os agentes
e 0 preso, o incentivo ao trabalho e ao estudo por parte do preso; e a previsao dwesdicad
variados de desempenho. Quanto a possiveis aspectos negativos, ou ressalvas, foram destacadc
dois: a dificuldade de fiscaliza-«0 por par
da pena, isto €, um estimulo & continuidade da aplicagdends restritivas de direiféEomo
o balizador da politica criminal. Além disso, assim como no modelo APAC, a PPP tem uma
restricdo de perfil de preso, pelo menos durante o periodo de maturacdo do projeto; ou seja, via

de regra, ndo sdo aceitos presoaltterisco ou alta periculosidade (SP).

O preso se torna uma mercadoria, mas que € interessante para o Estado nesse
momento. Talvez até tenha que fazer, sim, porque o Estado nao vai aguentar bancar
esse modelo convencional que nés temos. (...) E um nmodiétocriticado e levado

até a inconstitucionalidade, pelo fato de vocé talvez tratar esse sujeito como
mercadoria e ndo se preocupar com a sua reintegracao s@esdtor do Sistema
Prisional).

22 hitp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1980988/L7209.htm
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As parcerias publicprivadas também sdo vistas pelos gestores de APACs
entrevistados como mecanismos de melhoria das condicbes de vida dos detentos, com a
humanizacéo do tratamento de presos, melhoria da infraestrutura, com ambientes mais limpos
e organiados, com a minimizacdo de problemas relacionados a superlotacdo. No entanto,
destacaram a questdo que diz respeito a logica do estabelecimento de lucros. Neste sentido, ©
aumento do numero de presos levaria a um incremento dos lucros, 0 que acarretaria
desconfianca quanto aos mecanismos de decisdo para o encarceramento. Ainda segundo este
perspectiva, iniciativas prisionais em parceria com entidades privadas nao seriam capazes de
gerar recuperacao de detentos, que seguem sob um tratamento despersoinabpadode
gerar reinsercao social.

Afora estas iniciativas, percelse pouca ou nenhuma participacdo comunitaria na
execucao da pena do preso comam:alguns municipios, o conselho da comunidade participa
de alguns foruns ou conselhos de segurancagreaporadica, aquém do desejado, conforme
apontado pelos gestores de sistema prisional entrevistados.



A questao das identidades profissiorgiareceu na interagcdo com os interlocutores
comoum aspecto critico neste estudo, em virtude do fato de que se relaciona intimamente a
hipotese principal da pesquisa, do uso imoderado da pena de prisdo, e da auséncia sistematice
de dispositivos de desceitzacdo. Uma perspectiva punitivista associada as identidades
profissionais dos operadores do sistema de justica criminal, portanto, seria a consequéncia a ser
derivada da hipotese de trabalho acima refeEdia pesséo punivista a qual estdo sujetiss
operadores dos sistemas de seguranca publica, justica e punicdo tém produzido tensdes na
definicdo de suas identidades profissionais. Parte dos entrevistados destaca que as expectativa:
em relacdo a sua funcao, construidas a partir das definicbes stugio Federal, tém se
contraposto ao cotidiano do trabalho, marcado pela permanéncia de culturas organizacionais
anteriores a Constituicdo e pela presséo punitivista que se tem observado nos ultimos anos.
Também merecem destaque, nas falasdosetteeid os, a recorr °ncia d
muito associado a uma leitura militarizada do significado e dos objetivos do controle do crime,

0 protagonismo da policia militar, afirmado pelos policiais militares e percebido pelos outros
operadores, a disjgho institucional e a falta de coordenacgao entre as diversas instituicoes e as
fragilidades institucionais.

Por fim, no que se refere as identidades profissionais e as funcfes formais (definidas
pela Constituicao) e préaticas dos operadores do sistematia,jdioi observada a existéncia
de uma Alinha de produ-«o00 do encarcer ament

sua instituicdo, contribui para o quadro atuasuig@encarceramento.

Identidades Policiais

A presséo pnitivista impactaclaramente as identidades policiais. No caso de S&o
Paulo, por exemplo, segundo um dos policiais militares entrevistados, embora a Constituicéo
Federal defina que a Policia Militar deva atuar na prevencdo ao crime, seu papel efetivo na
reducéo de crimesra prevengdo tem sido nenhum. Para ele, a PM ndo tem cumprido seu papel
preventi vo @aunicaingtiuegdoeue cusda de tudo no Est@ado e |, com i ss
realizando funcdes de outras instituicdes. Porém, esse mesmo entrevistado criticoioa atuac
da Policia Civil que, segundo ele, deveria investigar e ndo investiga, defendendo entéo o ciclo
completo da policia. Ainda segundo ele, o Comando cobra dos policiais militares que prendam
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para atingir metas de produtividaide que distancia os policede sua fung&o constitucional
de prevencao ao crime e tende a reduzir sua atuagao a repressao.

Em Minas Gerais, os comandantes de batalhdo entrevistados no Grupo Focal
afirmaram claramente a distancia (tanto institucional como, muitas vezes, ideolagiea e
PM e os outros atores da seguranca publica. As disputas institucionais e o que consideram como
fincompeténcia da P C, aluddiarieite@ maitasafalad ansiderado leniente com
a criminalidade, a ignorancia completa sobre a DefensorigcR@h avaliagcdo extremamente
negativa do sistema prisional, fazem do Ministério Publico o Unico interlocutor que os PMs de
Mi nas Ger ai parceiroon sniaddrugam ftontra o cri me.

Em Pernambuco foi ressaltado o nivel de coesdo da PM e o seu espidtpajea
despeito dos problemas de e#%dmemt mraa iemstat
Reafirmouse, como em Séo Paulo, a fungéo institucional da corporacédo, a de prevencao a
criminalidade, inibindo o cometimento com sua presenca. O entreviltBaiwlelque mesmo
gue o aumento de policiais na rua nao seja o fator difereladiatidénciale crimes, a presenca
da PM poderia inibir a criminalidade, dentro de uma acdo coordenada e, mesmo, junto a outras
instituicbes. O entrevistado ainda afirméoeca do militarismo, havendo, segundo ele, uma
separacao entre a formacao militar e a formacéo policial.

O termo ficombated apareceu fortemente n
nos trés estados pesquisados, que 0 associaram as nocbesddaitina do bem contra o
mal, e ao aspecto heroico da identidade dos policiais militares. Nesse sentido, um dos
entrevistados em S&o Paulo afirmou que o papel da Policia Militar € ndo permitir que o mal se
estabeleca, entendendo como mal a insegurancaedo. Outro entrevistado disse que seu
trabalho como policial militar é ajudar a populacdo, combatendo os crimes que mais ocorrem.
Segundo um terceiro entrevistado, quando se sai da academia de polisiaatéeia de ser
herdi, de combater o mal. Gado, o dia a dia do trabalho e as demandas do Comando acabam
tensionando a identidade que os policiais militares, especialmente os soldados, constroem ao
entrarem na carreira:

O ponto positivo, a principio, no inicio de carreira, como a maioria, € acher g

vocé esta fazendo o bem. E vocé se sentir um her6i na hora que vocé salva uma vida.
E vocé se sentir Util quando vocé recupera um bem de uma pessoa que foi tirado a
forca, que foi roubado. E quando vocé realiza um parto, porque ja passei por
situagdes dsse tipo. E quando vocé se pde numa situacdo em que vocé é Util a outra
pessoa ou outras pessoas. Dentro da Corporacao [PM], vocé ganha o status e uma
condi¢cdo de que vocé € uma pessoa pratica, vocé esta na rua, vocé € linha de frente.
Estd sempre combatdo alguma coisa, né? Ai, eu acho que, com o tempo, vocé
percebe que isso se torna o ponto negativo. (...). Porque a funcéo que vocé acredita
de utilidade é s6 para vocé. Essa utilidade institucional, ela ndo existe. Dentro da
Corporacgéo, a utilidade é siplesmente numérica e simplesmente funcional. (...)
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Mesmo quando se faz o que se tem que fazer, que € combater o crime (...), na verdade
vocé esta fazendo aquilo que o Comando, aquilo que a instituicdo quer que vocé
faca. Essas pequenas nuances, aquelaguena gente se sente herdi, que salva uma
vida, que socorre alguém, que prende alguém em beneficio de outra pessoa, acabam
se transformando em peculiaridades. S&o pequenos casos que acontecem no NOSSO
dia a dia. Na maior parte do tempo, vocé estd semprdoseepressivo. Essa € a
principal funcédo: ser repressiv@Policial Militar de Sdo Paulo)

Em decorréncia da prevaléncia desta perspectiva beligerante frente ao fendmeno da
violéncia e da criminalidade, foi universal entre os policiais militares ertaidois em Minas
Gerais, por exemplo, @leiade que a peoxbugando geb,esp &r Arefer ¢
circularidade e ineficacia ultima de suas acg0fes e, frente também, a incompreenséo de que se
sentem vitimas, seja por parte da sociedade, seja mesmo fdpsrseus interlocutores
institucionais’ fia policia prende e a justica sotta

A centr atomob®denadao dienti dade dos policiai
pesquisa corrobora resultados de pesquisas anteriores, que apontam os valores e crencas d
militarismo presentes na cultura organizacional da Policia Militar, estabelesgrmono a
face violenta dessa cultura (Muniz, 1999), e a énfase no controle do crime, no combate e no
confronto como representacdes sociais sobre o trabalho policial psesemntformacao
desenvolvida pelas academias de policia (Poncioni, 2014). Cabe ressaltar que, assim como
observado por Poncioni (2014), essas representacdes do trabalho policial aparecem né&o
somente nas falas de policiais militares, mas também de potivigis

No caso dos policiais civis, em S&o Paulo, a pressdao da cupula por mais prisdes
também foi apontada por um dos delegados entrevistados. Segundo ele, os delegados que
chegam ao posto de titular acabam ficando neste posto por muitos anos, difeterderger
ocorreria no Comando da PM, em que os oficiais que ocupam 0s cargos mais altos néo ficam
muito tempo e sdo estimulados a sair. O resultado, segundo o entrevistado, é a pouca renovagac
da Cupula da Policia Civil, na qual podem ser encontradogadigls titulares que entraram na
carreira antes da redemocratizacdo do pais, em 1988. Na percepcdo do entrevistado, a
permanéncia prolongada dos titulares antigos fortalece uma definicdo do papel do delegado que
€ anterior a Constituicdo Federal, e segumdaal ter postura de delegado é prender, é buscar
a punicdo. A mesma questado foi percebida em Minas Gerais. Neste caso, alguns dos
entrevistados fazem mencao aonflito que se percebe entre duas geracbes dentro da
organizacdo, uma mais nova e uma maisgan com uma otica de trabalho anterior a
Constituicdo de 1989 e a Lei de Tortura, de 1997.
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Nesse sentido, para o policial civil paulista, a funcao do delegado seria a de fazer parte
do aparato de punicdo do Estado, da sua mé&o militar. Nas palavrasedes&ao, sobre os
ensi nament os na ac Savecterrar, edeaparR mdiszNa duaidaQorernda. |
Erreparamai®. A perspectiva ® id°ntica para o0s
primeiro caso, o gestor operacional da PCMG afirma que, em sua visao,

A constituicdo de 88 trouxe o ECA, e a lei dos Juizados Especiais. Para mim, elas
foram o tiro de miseria@lia no funcionamento do sistema criminal brasileiro.
Ninguém comeca a estudar pelo curso de doutorado. Nossa legislacdo faz com que
o individuo va praticando crimes da infanéiaida adulta e ndo encontre nenhuma
composicao eficaz no estado. Para umvfdiio ser preso por furto hoje, ele tem
gue, sem advogado, praticar 3 furtos, sendo condenado no primeiro. No primeiro,
tem a condicionalNo segundo, fian¢a. Hoje, rsudiéncia de custédia, como os
presidios estdo todos lotados, libéeanbém como politta de estadoTemos um
problema de politica de Estado a ser resolvida. No que se refere a questédo da
criminalidade, estamos tratando um cancer com analgésico. Atacamos apenas a
consequéncia do problema, a policia € vocacionada para atacar a consequéncia do
problema.

Para o policial civil pernambucanenquanto o papel da PM esteja subentendido como
de prevencao e o da PC seja de repressdo, também nesta haveria o0 aspecto preventivo, pois
fiquando transparece justica para a populacdo ha uma provavel confiamgelicia e na
adequacdo das leisPercepc¢des sobre a fragilidade institucional da Policia Civil, como um
elemento constituinte da identidade organizacional também foram frequéatéda de um
policial civil pernambucano, s&o ressaltadas as dispo&igucionais presengeem seu
trabalho, a perspectiva de que ha um sucateamento estratégico das policias civis brasileiras para
gue estas, presume o entrevistado, se subordinem ao Ministério Publico.

Além dessa invasado de atribuicfes, o entrevistado, como também é vistimasn
Gerais, ressalta a disputa com a Policia Militar pelo registro dos termos circunstanciados de
ocorréncia. O entrevistado afirma as dificuldades a que esta submetida a instituicéo, que, além
de ter um efetivo muito menor que o necessario, vivenciandlito entre as praticas da
i nvesti ga- «o po linteigénaid poleiabo, s aa p anrveetsa s gdaa «fio t r
conduzida através da escuta telefonica, por exéfmms policiais civis de Minas Gerais
tamb®m afir mam e svc@atenmopie trazer ogqcangralitokogara déntro da
policia e isso resolveria o problema. Este modelo de IP e de oitiva j& faliu. A questéo criminal
nao é aumentar a pena, ndo € construir mais cadeia, nos precisamos repensar o0 sistema de

producao de prova, deeabalho e acéo policia .

23 Ver Misse, 2014.
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O protagonismo da PM na seguranca publica € bastante visivel na fala dos entrevistados
em Minas Gerais. Para um policial mineiro, gestor do nivel estratégico, o 6nus da seguranca
p¥%blica sempr e r eguddanog® ommistdrie patdico RAd se pércebem
como componentes de uma atuacdo em rede, e a PC ndo aceita medidas de ampliacao de
competéncias da PM (especialmente a lavratura dos termos circunstanciados de ocorréncias),
consequéncia da atuacdo em rede e $=deD . Da mesma forma, a pre
com o sistema prisional € mais visivel naquilo que ele pode representar de obstaculo a atuacéo
d a P Mnha sitlacGes de 6nibus inteiros de presos aguardando vagas. Temos, hoje, 60 mil
presos e 30 mil vas. E ainda existem cerca de 70 mil mandados de prisao em aberto, fora as
prisdes realizadas todos os dias

Ja a perspectiva dos policiais sobre os presos e sobre o sistema prisional é bastante
negativa. Para um gestor da PM de Minas Gerais o presoafeyeadificado a partir de suas
a-»es, e s«o0 elas que def i ni rbamdiciobam ébandidor e z a
morto soO vale quando ele tenta assassinar um agente do estado, um policial. Senao, bandido
bom é bandido recuperado. P a dicaais miktares de Minas Gerais que participaram do
grupo focal, os problemas do sistema prisiértais como o déficit de vagas, a superlotacéo e
avioléncia, sédo problemas que certamente influenciam o trabalho da Policia Militar, seja porque
interferam na acao dos outros atores do sistema de Justica (por exemplo levando o Judiciario a
uma a- «lmandeai o ique o conveniente, por exemj
nas audiéncias de custddia), seja porque a revolta causada nos criminososgie@asca que
estardo submetidos redundara em mais violéncia e perigo sobre a acdo da PM no futuro, seja
porque a maioria dgzoliciais ndo entende que o sistema prisional ndo é capaz de cumprir sua

funcao de ressocializagdo dos condenados.

Identidades dcs operadores Judiciais

Em Sé&o Paulo, a mudanca da funcéo profissional a partir da Constituicdo Federal, no
sentido de deixar de ser exclusivamente penal, foi 0 ponto destacado pelo promotor de justica

entrevistado para definir sua identidade profissional

Eu falo todo dia na docéncia: eu sou promotor de justica, eu ndo sou promotor de
acusacdo. O que a sociedade quer de mim € a justica, € ndo necessariamente a
condenacao. Tanto é que, se eu vejo que ndo tem prova, eu posso pedir a absolvigcao.
(...) S6 que g@ente vem com essa pecha porque antes a gente fazia s6 criminal. O
gue faz um promotor? Ele so faz jari? S6 veem a gente assim. S6 que, desde 88, a



gente cuida de interesses difusos, coletivos, individuais, politica publica. E € isso
gue nos faz sermos itaumais integrais do que antg®romotor de Justica)

Um dos promotores de justica entrevistados em Minas Gerais afirma a sua identidade
pelo viés punitivq u e, em s ua nhaturezado Ministéeid Rublieo naarea penal
As agruras do sistenmaisional no estado (o déficit de vagas e a superlotacédo dele decorrente),
somados aos inumeros mandados de prisdo ainda ndo cumpridos corresponderiam, em sua
Vi s«o0, nexcessoade enoarcdiiamento, mas a auséncia de uma estrutura prisional
compativelcom o nimero de crimes praticados em Minas O outr o membr o
P¥%blico entrevistado em adipms@sexemplificamaracemao p 0 S
institucional concentrando a sua seletividade sobre os jovens megrosEm sua Vi ¢
punitivismo é uma realidade institucional no sistema de justica criminal em Minas Gerais, na
dire-«o do gniatém havedo politieas saistentédeeis A

Em Pernambuco, o promotor de justica entrevistado, ao tratar da atuacdo do 6rgdo
apresentou duagandes dificuldades estruturais: a volumosa demanda processiéicitoo
namero de promotores. Enquanto a primeira diz respeito a existéncia de um elevado
guantitativo de processos judiciais em tramitacdo (e, por consequéncia, também a existéncia de
muitas audiéncias); a segunda refegeao pequeno numero de promotores (principalmente
comparandese com 0 maior quantitativo de juizes) para cobrir tal necessidade de prestacéo
jurisdicional (neste sentido, os promotores, em geral, acumulam mais dadsgtendo que
trabalhar com mais de dois juizes ao mesmo tempo). Entre 0s juizes entrevistados, no caso de

Séo Paulo foi reiterado que a Constituicdo destina ao juiz o papel de garantidor de direitos:

O juiz tem que ser um sujeito imparcial, que eitpaa mediar uma relagdo e, em
alguma medida, ele fazer o freio, justamente, do furor punitivo do Estado, como
agente garantidor de direitos. Entdo, quem deve combater alguma coisa € a policia
e o proprio Ministério Publico, que é parte e tem interessecembater algo que

ele considere como maléfico para a sociedade. Mas 0 juiz ndo pode assumir esse
papel.(Juiz)

Contudo, segundo o entrevistado, a maioria dos juizes € punitivista e poucos tém essa
visao constitucional do juiz. Para ele, a capacidade dos juizes de resistir a essa demanda punitiva
é limitada pela forma como a carreira se organiza, uma vez que@maargos mais altdse,
portanto, a ascensdo na carréird designada pela clpula do Tribunal, dando margem para
prejudicar os juizes que sejam mais criticos. O resultado, na visdo dele, é a incorporacéo do

papel de combatente do crime, que ndo é adbenstituicdo destina ao juiz.
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Em Pernambuco, a entrevista com o membro da Defensoria Publica da Uniédo
evidenciou a importancia que este atribui a uma formagéo ligada a uma visdo mais critica do
direito para o exercicio de suas atividades, que se defpea assisténcia juridica a
vulneraveis, que é a funcao primordial do 6érgdo. O membro da Defensoria Publica do Estado
de Pernambuco entrevistado citou o programa da instituicdo para o sistema penitenciério,
¢ h a ma deor¢cadGarcefiaria , pr e s e ndimenséab astadual quardo na federal, o
Yal t 1 mo cHorgamidadianal @arceraria . O programa <consi ste
atendimento ao publico aprisionado, no sentido da regularizacdo de sua situacao juridica. O
mesmo programa foi citado em entrevista corfeBgores Publicos em Minas Gerais. De outro
lado, defensores em Pernambuco e em Minas Gerais citaram precariedades e fragilidades

operacionais de suas instituicbes, em comparacao com o Judiciario e o Ministério Publico.

Identidades dosoperadores do Sistema Prisional

Uma das areas de maior investimento no sistema prisional em Minas Gerais foi,
justamente, na construcdo de uma identidade profissional para os seus gestores e operadores
Com a criacao e institucionalizacao, em 2003, d@icarde Agente de Seguranca Penitenciaria
junto as carreiras publicas de Estado, resebeeum problema que se arrastava por décadas na
administracdo prisional em Minas Gerais, 0 que propiciou a consolidacdo de uma estrutura
racional de cargos e salari@sracionalizacdo da estrutura meio do sistema e a definicdo dos
pressupostos institucionais para a ocupacao dos cargos de direcdo e gestao operacional. Com :
carreira, investitse na padronizacao e na qualificacao da acdo do Agente Penitenciario, através
da introducao do Modelo Referealcde Gestao, conjunto de PQftie passaram a organizar o
cotidiano do funcionamento penitenciario, dotandde racionalidade e previsibilidade. Ato
continuo, investitse na especializacado de grupos de agentes, agoememite responsaveis
pela escolta, transporte e intervengao tatica imediata, em caso de rebelides nas unidades
prisionais. A institucionalizacdo do sistema propiciou a rapida expansdo do quantitativo de
agentes no estado, hoje em torno de 18.000, entneosfetcontratados.

Na visdo dos gestores, entretanto, 0 gigantismo institucional resultante desta
estratégia vem fragilizando os instrumentos de gestdo e controle inaugurados com a
institucionalizacdo e amadurecimento do sistema, e o 6nus financeirelequapde vém
inviabilizando a adequada conservagdo e manutencdo das unidades, a capacitagcdo e o
treinamento dos agentes penitenciarios que, associado a sua fragilizacdo institucional e

financeira, especialmente nos ultimos 5 anos, vém, na opinido deowdawdgrevistados do



sistema prisional, contribuindo para a consciéncia cada vez maior de problemas estruturais que
perpassam o sistema hofessim, capacitacéo e aperfeicoamento insuficientes se refletiriam,
na sua visdo, emma fragil identidade profissinal desteservidores. Assim como o sistema
prisional como um todo ainda néo gozaria de um lugar bem sedimentado na seguranca publica,
aos agentes penitenciarios também faltaria essa clareza quanto a natureza de sua profissao.
Baixa institucionalizacéo diaentidade profissional dos agentes prisionais apareceu
com muita clareza na fala de um gestor do Sistema Prisional. Na opinido deste ator, a falta de
definicbes conceituais mais claras sobre o proprio campo de atuacdo do sistema prisional
acabaria impormlaos agentes uma identidade profissional ambigua, mal definida e localizada
em algum ponto entre a figura do agente de ressocializacdo e o policial/carcereiro. Tal
imprecisdo identitaria produziria, nas palavras de um dos entrevistados, a figura ¢géicial
e n r u sdemtrd dooSistema Prisional, elemento dificultador ndo apenas dos processos de

gestado de pessoal, mas principalmente para a operacionalizacao das acoes de ressocializacao:

Talvez se o Estado investisse mais no servidor prisional, @airarresultado mais
produtivo também. (...) entdo nds temos uma figura policial enrustida porque o
Estado pde isso ao servidor. E como se a gente fosse misturar os papeis do MP, do
Judiciario, com a Defensoria Publica. O que eu acho é que o prisionag ipejedido

nesse contexto, de qual é o papel dele. Se é uma atividade policial, se é uma atividade
de ressocializacdo. O que cada servidor tem que fazer, o que o Estado espera dele
(Gestor do Sistema Prisional)

A mesma constatacao foi observada em Pernambleste caso, o agenprisional
entrevistado ressaltou que parte consideravel dos agentes penitenciarios ndo acreditam na
ressocializa-«o. Nhao ses uneemvarns deaumn id@al cgaut aengdoor i sae
de lutar por melhoriasreconhecimento relativos a profissdo. Afirma que, em sua visédo, nao é
claro para os agentes a percepcao de que o papel deles reside, fundamentalmente, na garanti
da ressocializagdo do preso. Identifiggique as escolas preparatérias para o ingresso dos
concursados no cargo nao preparam efetivamente o profissional, tendo este, muitas vezes, que
aprender o que € ser um agente penitenciario a partir da cultura ja instalada entre os agentes
prisionais na qual, em sua opinido, é bastante difundida a nocgo de e | pagos pmra 0 i
vingar a sociedade a t r acult@a de dhgor fespeito pela violénda A s s i-smia p o d
afirmar que a cultura organizacional desenvolvida na carreira de agente penitenciario
institucionalizou préaticas como as observadas aajua tendem a engessar a sua finalidade e
0s seus métodos. Em sintese, para o entrevistado, tal como foi observado em Minas, pertencer

ao sistema penitenciario significa estar identificado aos policiais militares. Neste sentido, a
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auséncia de um campo argzacional préprio desse sistema faz com que os profissionais
ligados ao sistema penitenciario desenvolvam uma identidgita a valores e crencas da
Policia Militar, frustrando possibilidades de producéo de uma identidade original de seu campo
(Poncion, 2014).

Identidades dos interlocutores da Sociedade Civil

Os interlocutores da sociedade civil representam uma diversidade de perfis
profissionais, sendo comuns as experiéncias de gestédo de entidades que atuam em convénio ot
cooperagcdao com destado, bem como no ativismo em direitos humanos. Peseebe
convergéncia na impressdo de que ha pouco dialogo ou participacdo social nas etapas de
construcdo das politicas publicas de seguranca publica e também naquelas relativas ao sistema
prisional. Emmuitos depoimentos ressaltea a dificuldade na interlocugdo com o estado e
seus atores institucionais. Com relacdo ao monitoramento e avaliacdo das politicas publicas,
parece geral a opinido de que a sociedade civil tem pouco espaco institucionatipgragdm.

Em Pernambuco, na visdo de um ator da sociedade civil com atuacdo na defesa dos
direitos humanos, a sua identidade profissional € caracterizada por uma ampla experiéncia no
ativismo social (como ele descreve), o que aponta para uma fala msg@ada no relato das
suas experiéncias em que transparece certo receio com a vulnerabilidade dos ativistas em
direitos humanos naquele Estado e, ao mesmo tempo, uma crenca otimista na importancia da
missdo que eles desempenham.

Um outro entrevistado tambépossui uma identidade profissional caracterizada por
uma ampla experiéncia na defesa de direitos humanos em entidades da sociedade civil, tendo,
nessa atuacao, participado do monitoramento de crimes e informagfes em seguranca publica.
Falando das dificulalles relativas a sua atuacao profissional, ao tratar dos efeitos da politica de
seguranca publica, o entrevistado apresenta que ha uma dificuldade do Estado na internalizacao
das dimensdes dos direitos humanos na atuacédo dos atores da seguranca iivitaefe
haver i mcormpeeensd daifard@olicia) a partir de uma visdo preconceituosa, que
criminaliza os movimentos sociais e alimenta um inidigo

Por fim, um terceiro entrevistado, militante de direitos humanos, acredita que a politica
de segranca publica em Pernambuco apresentou um impacto na reducéo de homicidios durante
alguns anos, mas teve como impacto negativo muito grande o aumento da populacao carceraria.

Esse tipo de relato quanto a eficdcia do PPV nos seus primeiros anos é corativistassda
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sociedade civil, acompanhado da preocupacdo com 0 encarceramento massivo, 0 que nao é
visto, por eles, como uma boa alternativa para a reducéo da criminalidade.

Em Minas Gerais as entrevistas com os interlocutores da sociedade civil empenhado
na gest«o de wuni dades APACpopuismo peaal, atravésada p r e

criacdo e endurecimento de tipos penais em funcdo de maior clamor social, sem o

correspondente rigor técnigoiridicoo . Em sua vVvi s«o, a-»es com
i ncongru°ncieanergeeciad oh a - mas ®Mi a penal , agrav
sistema. Na sua visdo, a LER. e i de Execu-»es Penaiternadeever.i

execucao penal menos burocréatica e mais técnica, além de oferecer snitéi® claros para
o cumprimento humanizado da pena no sistema prisional Est es i nterl ocut c
interlocutores entrevistados na Pastorarc€raria, ressaltam a preocupacdo com o
fortalecimento dos projetos de reintegracdo social de egrassdaima prisional (ja presentes
na politica de prevenc¢éo a criminalidade em Minas Gerais), que em sua visdo vém perdendo
félego ao longo dos ultimos anos.

E frequente entre estes atores a visdo de que, em Minas Gerais, houve um
encarceramentomassivobaad o em uma pol 2tica deli berada,
aos desvios, através do uso sistematico da prisdo como uma ferramenta de politica de segurangz

publica. Em sua visao, esta perspectiva trouxe

(...) déficits no numero de vagas e a superpopulacdo carceraria (que), a partir dai,
passaram a constituir problema central nos assuntos relativos a seguranca publica,
em um contexto agravado pelo enfoque penal e punitivo em detrimento de aspectos
subjetivos asociados aos processos de recuperacdo dos detentos. Em todos os
crimes, hoje, vocé vai encontrar sempre a figura do reincidente. De alguém que
passou pelo sistema que deveria ter sido recuperado e n@aefstior de APAC).

Na visdo dos interlocutores dacgedade civil a percepcéo da politica de seguranca
p¥blica em Minas Ger austenta® basieamente em isterverseches qeo r t
viés repressivo, com forte investimento em medidas de aprisionamento, em detrimento de acdes
de cunho preventivo Um coordenador de entidade da sociedade civil entrevistado em
Pernambuco, com atividade voltada ao monitoramento da politica de seguranca no estado, e
pressdo nos espacos de participacdo disponiveis, argumenta pela importancia da participacéo
da sociedde civil na efetivacdo da politica do PPV, chamando atencao para as dificuldades do
monitorpomdemr& o d@ pol 2tica p%blica. Sua f al &

da autonomia na atuacao das organizacdes da sociedade civil em relacaoram gov



O fato de ndo haver uma politica integrada de seguranca publica que, de forma
sistematica, oriente e articule o trabalho das diferentes agéncias que compdem o sistema de
Justica Crinmal brasileiro expde a forma fragmentada e descontinua segundo a qual se encontra
organizada a seguranca publeas carceredParte da literatura sobre o tema tem apontado
para a fragmentacdo existente na relacdo entre os 6rgdos que comgémma de justica
(ADORNO, 1990), operando muitas vezes de forma autbnoma e sem qualquer preocupacéo
sobre os efeitos de suas préaticas para os demais segmentos.

Além disso, como foi possivel perceber na andlise das entrevistas, em que pese a
desarticulacdo entre os 6rgdos que compdem o sistema de Justica Criminal, ha, ainda, uma
tendéncia que perpassa as diferentes instituicbes de resolver problemas pontualmente,
respondendo a demandas especificas ou emergenciais. Ou seja, aparentemente o trabalho na
se encontra estruturado segundo uma agenda previamente definida, mesmo que as estratégia
adotadas pelos atores para responderem a demandas especificas acabaertgp@stedtegias
politicas calcadas no encarceramento.

Em quase todas as entrevistas foi possivel perceber o efeito significativo das
preocupacbes de natureza imediatista, pragmatica ou peligitoral na fragmentacédo e
descontinuidade das politicaa Area da seguranca e do sistema prisional. Autores como
Garl and (2008) ressaltam o fAcar 8ter esqui zc
crime a partir da década de 70, em decorréncia do esfacelamento do modelo penal
previdenciario. No conito atual brasileiro, por exemplo, coexistem medidas para reducao do
encarceramento e indicadores de produtividade policial pautados quase exclusivamente no
namero total de prisbes. Essas politicas e agBes que compdem um arranjo aparentemente
contraditorioexplicitam a sobreposicao de questdes politicas populistas as de cunho gerencial
e austeridade orcamentaria (Garland, 2008).

Compreender a desarticulacdo e fragmentacdo das politicas de seguranca publica a
partir de um viés politico/eleitoral pressupd@&da, problematizar a questdo dos cargos
politicos de comando, bem como a fragilidade institucibj@tjue muitas vezes permanéncias,
mudancas e acomodacdes podem ser atribuidas muito mais a determinadas personalidades e
chefias de governo, do que a mungas de cunho normativo ou de desenho institucional. A
rotatividade dos cargos de comando e de gestao explicita o carater majoritariamente politico

dos mesmos.
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Sistema prisional

Em Sado Paulo, um dos agentes penitenciarios entrevistados mencionou que a
confianca pessoal € um dos principais critérios de escolha de diretores levados em consideragéo
pel a admini st r au-cenbo qpeesse dara vacfaz& o meu jogofie ndo que ele
vai cumprir a legislacdo, e ndo que ele vai ser um bom profissienafio que ele vai ter
sucesso naquele presidio OQutro agente relatou que n«o
carreira de agente penitenciario, e que basta um telefonema do diretor do presidio para o
coordenador regional para que o profissional segtodado para qualquer outra unidade dentro
do estado. Além disso, segundo um terceiro agente, ndo ha nada que poderia ser consideradc
como uma politica prisional, mas existe uma orientacdo velada de que o importante é manter a
contencao e a pacificacaerdro dos espacos prisionais.

De acordo com os entrevistados, seria impossivel ndo relacionar a atual forma de
funcionamento do sistema prisional com a figura do atual secretario de administracdo
penitenciaria, conhecido por adotar uma postura conciaglde negociacao com as liderancas
prisionais em detrimento de possiveis mudancas estruturais e de enfrentacngnpincipal
objetivo € a manutencao da ordem. Para manter estratégias politicas como essas, € crucial conta
com servidores em cargos denfianca- caso de todos cargos de direcdo das unidades
prisionais de Sdo Pautce que podem ser facilmente substituidos em caso de adotarem uma
postura de gestdo dos presidios que esteja em desacordo com estes pressupostos d:
administragao prisional.

A situacdo ndo é muito diferente em Pernambuco. Neste caso, na falagenex
penitenciario entrevistado (atualmente policial civil), é apresentada a avaliagdo de que, embora
a politica de seguranca governamental, o Pacto Pela Vida, tenha formuladoposiapde
integracd@o no sistema de justica criminal, interligando, inclusive, seguranga publica e sistema
carcerario, na pratica isto ndo ocorreu devido aos atores que ocuparam 0s cargos que tinham
como fung¢do pensar o sistema prisional, bem como devidaréa como tais atores eram
escolhidos. Essas pessoas, por ndao compartilharem do conhecimento e dos valores dos
profissionais do sistema prisional, acabaram por nd&o promover melhorias no sistema
penitenciario. Segundo o entrevistado:

Quando se tem a possitlade de sentar & mesa e discutir uma politica de seguranca
publica para o estado, as pessoas que representavam o0 sistema prisional eram
pessoas que nao tinham conhecimento nem interesse de melhorar o sistema
prisional. Eram pessoas que estavam ali pwiicacdo politica, por interesses
diversos e crencas diversas da verdadeira funcao do sistema. Boa parte das cadeiras
foi ocupada por policiais militares. Nada contra policial militar. (Mas) uma
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instituicdo como a policia militar € uma das muitas instiies que desacredita
completamente na ressocializacdo. Um policial militar, como instituicdo, tem o
meliante, criminoso como inimigo. Entdo, ele ndo tem interesse nenhum que aquele
cara va ser reintegrado na sociedade. E eu vi muito disso. Muito dinheioviéo

numa secretaria dessa e poucas coisas sao feitas para a melhoria do sistema como
um todoi que inclui servidores, presogEx-agente penitenciario, atualmente
policial civil)

Ao falar da atuagéo dos agentes penitenciarios, o entrevistado rggeattaitas das
metas estipuladas para o sistema prisional diziam respeito a meras obrigacGes profissionais
(como conduzir presos a audiéncias e encontrar focos de armazenamento de drogas destinada:
a traficancia dentro do presidio). Essas atribuicfesioglavamse aos fendbmenos de
i nstaur a- «o de caosh amibsi epnrtees2dé odi e a desn

penitenciarios. Afirmots e  qunessadido agente penitenciario é controlar o caose q u e

e | en8o téin suporte de quem esta em cima para fazdsaimmtrabalh@ . As pessoa
cmab " s quais se refere o entrgestdoddcaasd.o NeDs @
sentido, afirma gque t ana certadesmetivacdo nd tabalid dosa ¢

agentes penitenciarios.

Essadragilidades evidenciariam uma carreira profissional desvalorizada, trabalhando
em espacos de vulnerabilidade e ainda reprodutora de uma certa mentalidade de castigo
retributivo no que se refere aos encarcerados. Na visdo do entrevistado, isso estadelacio
prépria escolha dos cargos, pois, ao falar da gestdo penitenciaria;ageng® penitenciario
avaliou que muitos gestores ocupavam o cargo apenas por interesses individuais, descolados da
missao institucional do sistema prisional. Esse entrevistadia pondera que uma esperanca
de mudanca de tal contexto surgiria, recentemente, com a assuncao deagentex
penitenciario ao cargo de Secretario de RessocialiZagimlo que 0 seu conhecimento e
trajetéria profissional na area poderia favorecer gastdo mais profissional, e alinhada com
os valores do préprio sistema.

No tocante a carreira, esse entrevistado ressaltou a necessidade de mudancas com
vistas a um aperfeicoamento profissional e a diminuigdo da fragilidade institucional. Foram
levantadosos seguintes pontos: a exclusividade de determinados cargos aos agentes
penitenciarios de carreira, o atrelamento de determinados postos a determinados niveis
educacionais dos agentes, a formatacdo de uma estrutura de carreira que faca com que
determinade cargos dentro da secretaria relativa ao sistema prisional sejam ocupados por

agentes penitenciarios. Do comeco de sua trajetéria profissional até o final dela, o entrevistado
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observou melhoras, tais como a estrutura de armamento letal e ndo letééreiexie cursos
integrados entre o sistema penitenciério e o sistema de inteligéncia, a locagéo de viaturas etc.

Em Minas Gerais, a carreira do agente prisional se estruturou junto com a
modernizacdo do sistema mineiro, a partir de 2003. Até entdo n§itaexina carreira
especifica para o sistema prisional no Estado. A partir deste momento, e de forma progressiva,
foram sendo desenvolvidos e sistematizados: 1. um conjunto de conhecimentos profissionais,
consolidados no A mo derhanjuntede@rocedientos aderaaibeaisg e st
padrdo (POPque veio oferecer estabilidade e previsibilidade ao ambiente prisional mineiro,
definindo, monitorando e auditando procedimentos e processos relativos ao cotidiano do
funcionamento do sistema; 2. a esiratdo da carreira de agente prisional em niveis
hierarquicos especificos, definidos a partir de dimensdes relativas a critérios educacionais,
meritocraticos e de tempo de servico; e com salarios e garantias profissionais definidas em Lei;
3. um conjunto @ grupamentos especializados em atividades especificas, tais como a escolta
de presos e a intervencao tatica no ambiente prisional.

Com o amadurecimento do sistema, critérios de acomodacéo foram sendo utilizados
pelos gestores que ocuparam a pastgue pssibilitou a rotinizacio e legitimacao de escolhas
que, paulatinamente, foram se transformando em regras informais (e depois formalizadas) no
sistema, tais como, por exemplojdeia de que diretores de unidade prisional devem ser
oriundos da prépria carreira de agentes prisionais. Estas iniciativas propiciaram algum grau de
institucionalidade no funcionamento cotidiano do sistema prisional mineiro, o desenvolvimento
de uma burocracisemiespecializada (planos diretores, regulamentos disciplinares, metas de
gestdo, etc.) e a conquista de legitimidade da gestdo estratégica prisional frente aos seus
comandados.

Muitas fragilidades permanecem, entretanto. Ainda hoje ndo ha Lei Organéca p
Sistema Prisional de Minas Gerais e 0s cargos na direcdo e gestao sao determinados, como Vistc
em Sao Paulo e Pernambuco, através de critério politico. Do quantitativo de cargos apontado,
cerca de 60% (ou cerca de 10.000) refesermma contratos em gine precario, contrato
administrativo sem vinculacdo efetiva as carreiras publicas do Estado. Neste caso, a
vulnerabilidade do agente as dimensdes politicas e personalistas da administracdo é muito

maior. Além disso, como apontado na secdo sobre ideesidawbfissionais, a identidade

24 Entre 2003 e 2014 a SUAPISubsecretaria de Administracédo Prisional, responsavel pelo sistema prisional
mineiro, teve apenas 3 subsecretarios diferentes, o que evidemcieogsideravel de estabilidade na gestao do
sistema neste periodo.
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profissional do agente prisional ainda é precaria, sofrendo com o mimetismo da dimenséo
policial.

E, entretanto, no cotidiano da atividade que este conjunto de precariedades se
manifesta de forma mais dura. Todos os diretatesunidade prisional afirmaram a
precariedade e o personalismo associado ao cotidiano de gestdo das unidades. Nado ha método
claros, ndo hé referéncias institucionais: a integracdo entre as instituicdes depende de arranjos
locais, a experiéncia pessoalgkstor € sua principal referéncia para o cotidiano; treinamentos
e capacita-»es sS«0 espammies ; urei ¢abed,a lpanoess afis t,

mimhad equi pe.

Policia Civil

Para o caso de Sao Paulo, se os agentes penitenciarios, consp Wdo possuem
estabilidade funcional e podem, portanto, ser alocados e transferidos para quaisquer unidades
prisionais do estado, a lei 12.830 trouxe estabilidade territorial para os delegados de policia
que, a partir de 2013, s6 podem ser removidosaeio proprio municipio e com base em ato
fundamentado. Segundo delegado entrevistado, a lei é importante j& que remocdes eram
comumente utilizadas como forma de punir profissionais que ndo estivessem alinhados as
praticas correntes das delegacias nadsqsa encontravam lotados. A referida pratica,
conheci dlaond® pmo efiel a a forma como as ati vi
plantonistas precisam estar alinhadas as posicdes e preferéncias dos delegados titulares da:
unidades.

Tal alinhamento, segdo o entrevistado, iniciae, muito antes, com a nomeagéao do
delegado geral, que entdo nomeia os diretores dos departamentos, que homeiam os delegado:
das seccionais, que por fim nomeiam seus delegados titulares territoriais€el aetanto, de
uma suessao de escolhas politicas que definirdo a linha de atuacdo adequada para os demais
membros da corporacdo. Além disso, conforme relato do entrevistado, cargos de comando
politico sdo extremamente importantes para a manutencdo da ordem e da paz para 0s
governantes. A recomendacgao € manter as coisas como estdo, resolver os problemas de forma
localizada e sem causar problemas para a administracao.

Em Minas Gerais, por outro lado, ndo ha estabilidade territorial para os Delegados de
policia, ou para quaisqueutras categorias profissionais na Policia Civil, e as remoc¢des por

motivos de natureza politigastitucional sdo constantes. Justamente por isso, como afirmado



por um dos e calgo que tens 4 cankia sa, vidaodasipes¥dadsum dos mais
disputdos. Neste sentido, todos os entrevistados policiais civis da PCMG relataram
experiéncias do que consideram como assédio moral na sua trajetoria profissional, usualmente
vinculadas as questdes do dilema entre conhecimento e discricionariedade (Pai®ast@98

é, as demandas do conhecimento profissional e da sua relagdo com o cotidiano da atividade
policial, visavis as dimensfes corporativas e institucionais e 0 seu impacto na vida
profissional.

Do ponto de vista substantivo, as fragilidades assxiadajuestdes da formacéo
profissional, do treinamento e da capacitacdo, que vimos com 0S agentes prisionais, se repetem
no caso da PCMG. Tal como naquele caso, usualmente a formacao é deficitaria, o aprendizado
€ onrthejob e o conhecimento profissiona@eto, dado que é considerado o tesouro pessoal
de cada policial e, portanto, ndo passivel de transmissdo ou democratizacdo institucional. Neste
sentido, FIR2014) relata o sucesso operacional e o fracasso institucional da experiéncia da
Afdel egaoba mmdebroposta de investiga-«o pol
democratizagdo do conhecimento profissional na PCMG que, a despeito de ter evidenciado
resultados bastante promissores, ndo conseguiu se firmar institucionalmente na organizacao,

em virtude da resisténcia destas formas culturais tradicionais.

Policia Militar

Em Sao Paulo, um tenente da PMESP entrevistado disse que a rotatividade dos
comandos é muito alta, e que um comandante de companhia fica mais ou menos um més no
posto. Oprofissional disse que para melhorar a questdo da seguranca seria necessario que
fihouvesse menos hipocrisia e que as leis fossem feitas pensando na realidade em que seréo
aplicada® . Para el e determinados cri mesdedetiv er i a
ser a ultima alternativa. Por fim, afirmou que questfes politicas pesam demais nas decisbes
sobre seguranca.

Outro policial militar, um soldado, disse que todos os batalhdes e grupamentos tém
como eixo de suas acdes a imposicéo da politica re@esotada pelo Estado, porque isso é

e s per adeusainpré digs que dpolicia militar ela consegue fazer com que o seu policial

% |sto €, na estrutura da Policia Civil de Minas Gerais, o Conselho Superior de Policia, junto com o
Superintendente de Policia Judiciaria, a quem cabe, dentre outras coisas, defazsic@oatios profissionais da
PCMG.
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se sinta autbnomo...na verdade ele ndo é autbnomo em momento nenhum. O tempo todo ele
esta fazendo o que as pessoas (pa@cdo) querem que ele fata

Para o caso de Minas Gerais, Batitucci (2010), em pesquisa de trajetoria profissional
com oficiais da PMMG revela que a estrutura da carreira evidencia impressionante regularidade
no tempo observado entre promoc¢hgmra teentes, a promogado acontece normalmente apos
5 anos e meio de servico, em média, enquanto que para capitdes e majores, em torno de sete
anos de servico no posto. Assim obsergelwqueo tempo para a promoc¢ao € um atributo da
carreira e, a priori, ndo senaula ao exercicio de uma atividade ou ao desenvolvimento de uma
habilidadeespecifica, por parte do policial. 90% dos oficiais tiveram alguma experiéncia de
atividade operacional (policiamento genérico) durante sua trajetéria profissional, com uma
média @& seis anos voltados para essa atividade. Da mesma forma, um grande numero de
policiais (64,5%) teve alguma experiéncia com a atividade operacional no policiamento
especializado e um numero significativo de oficiais comandou, em algum momento, unidade
opercional (83%, com uma média de 5 anos). Logo, estes niumeros evidenciam que a maioria
dos oficiais tem experiéncia de comando operacional, voltada exclusivamente para a atividade
fim.

Entretanto observese que essa experiéncia represanta parte menor dworizonte
de 30 anos de servigem torno de oito anos na atividade operacional, em média, algo como
um terco de toda a trajetéria profissional, considerando a soma das atividades operacionais
genéricas e especializadas. Descontas®ddo tempo de vidagfissional os periodos de férias
(cerca de 4 anos corridos, em 30 anos de servi¢o), percebemos que cegtadéedo tempo
da trajetoria profissional dos oficiais da PMMG esta voltada para atividades discentes,
puramente administrativas ou de assessorizeando

De fato, a atividade de assessoria interna, usualmente conhecida como atividade de
Afestado maioro, tem a mesma preval °ncia que
90% dos oficiais em algum momento da sua carreira, com uma meaiecd@nos e meio de
exercicio. Da mesma forma a atividade puramente administrativa é bastante presente, tendo
sido exercida por 74% dos oficiais, por cinco anos em média, enquanto outros 20% dos oficiais
pesqui sados t°m a expead °hicstao d®, fiasalkealsloa
secretarios de estado ou no legislativo), pelo prazo médio de trés anos.

Do ponto de vista funcional, usualmente um comando especifico na PMMG apresenta
rotatividade ap0s 2 anos de efetivo servico e é bastante comunficiah permanecer em
unidades em uma mesma regido do Estado (no caso do interior) ou em um mesmo tipo de

unidade operacional (no caso da RMBH) por longo tempo da sua trajetoria profissional. Nao é



incomum, portanto, que um oficial comece (como tenerner@ne a vida operacional (como
tenentecoronel) em uma mesma unidade, agora como seu comarfssite, na PMMG, foi
observado algum tipo de defesa institucional contra a dimensao pwiitacional que, a
despeito de manter a sua importancia, imgpanos a vida profissional dos policiais militares

em Minas Gerais.

Operadores da Justica

No ambito do Judiciario, embora de forma menos contundente, também é possivel
perceber as orientacfes politicas que conferem carater, de certa forma, fragbachpma
de independéncia funcional. Segundo um dos juizes entrevistados em S&o Paulo, os cargos de
nomeacao dentro do Judiciario precisam ser repensados. Durante sua fala mencionou a Divisdo
Técnica de Distribuicéo, Informacao e Protocolos Criminais@)Fara exemplificar como as
guestbes politicas conseguem permear inclusive espacos que, a rigor, deveriam ser neutros. A
DI PO funciona como a fiporta de entradao n
judiciaria (policia civil). E o local onde s#&ecebidos os inquéritos policiais e os autos de prisio
em flagrante e onde esses processos ficardo arquivados caso ndo haja dendncia ou se tornara
processos caso o Ministério Publico faca a denuncia. Resta dizer que os juizes de tal
departamento sdo nontess e, portanto, ndo sao juizes naturais como 0s das varas criminais, e

gue tal arranjo so existe no estado de Sdo Paelacordo com o entrevistado,

Na gestdo anterior do Tribunal de Justica quem foi nomeado para coordenar o
DIPO foi um juiz que salvengano era membro, anteriormente da carreira, da
Policia Militar, era oficial da Policia Militar. Isso foi por acaso? Evidente que néo.

E porque se pensa o juiz como agente de combate ao crime, como um agente que
esta dentro dessa maquina repressora dadits N&o por outra razdo se escolheu

um juiz que transita na area e conseguiria de modo mais adequado sentar a mesa
com policiais e discutir crises, como essa crise do PCC, ou questdes outras afetas
ao interesse do Governo do Estado, por exemplo, noigaeabpeito a seguranca.

Mais uma vez, isso tem sentido sobre o peso de um judiciario que deveria ser
independente e desinteressado a combater isso e aquilo? Entdo, quando certas
escolhas sdo feitas, elas ndo sdo fortuitas, mas acontecem em razdo de um
direcionamento, um interesse, uma estrutura interessddaiz de Sao Paulo)

Segundo o magistrado, nesse estado de coisas, 0 juiz passa entdo de garantidor de
direitos a uma figura que combate crimes, entédo é esperado que ele combata crimes, e ndo que
gam@nta a aplicacdo das leis, e isso impacta inclusive a independéncia fungdrple as
orientacbes sao verticalizadas. Afirmou que tais questdes incomodam a todos, sejam 0s

magistrados mais punitivos ou 0s mais garantistas, porque ndo sao colocantasdgaira,
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articulada, como uma politica publica, com objetivos definidos, que possam inclusive ser
di scuti dos, checados p el aasprasau singplesmente sddo mp
verticais, sdo colocadas goela abaixo e vocé nem sabe 0 que esta eiwdoi€gual €, afinal,

o plano do Estado de S&o Paulo para diminuir o trafico por exemplo? Vocé néo sabe.

J& em Pernambuco, por sua vez, a visdo do Ministério publico é de que, na avaliacdo
da politica voltada a seguranca publica haveria como ponto regatev f at oomede qu
decorrer dos anos, houve mudanca de secretarios, questdes da politica interna do PPV, saida
do governador no periodo do governo... uma série de situacfes que aconteceram durante o
vigor do PPV que hoje em dia nem se sabe como de Asstinvés de ser uma politica de
Estado, era, na verdade, uma politica relacionada a pessoa fisica do governador no periodo e
as pessoas a ele confiadas As s i msecgoen apbsaesteo governador, nenhum outro
gestor teve 0 mesmo interesse e prial@daom relacdo ao PPV. Essa visdo de que o PPV
adquiriu um carater de personalismo na figura do referiegoegrnador € compartilhada por
muitos entrevistados.

O promotor de justica discorreu, no que se refere a estrutura do sistema de justica
criminal, relatando que, além da disputa de poder entre as diferentes categorias que o compdem,
h& duas estruturas extremamente complexas do Executivo, uma situada no inicio (Secretaria de
Defesa Social) e outra momei@i ne sWisdiodeiblieo c ar c
e o0 J u dentandoSadnministrafias diferencas das duas pontas com baixa condi¢do de
didlogad . A f i r émaais faqjl diaogdr com a policia do que com o sistema carcérario
Por fim, concluius e  @avalords individuais deteimam o nivel desse didlogo e a melhora
da prestacdo do sistema de seguranca e justica Ou sej a, 0s conting
existem entre o sistema de seguranca publica e o sistema de justica (portantseexclui
sistema carcerario) d&® por iniciéivas individuais de certos operadores e ndo devido a uma
politica pensada e praticada pelas instituitbéssim, isso faria com que, oficiosamente, seja

estabelecida uma logica prépria (de acordo com interesses e relacdes de poder na pratica

% Tal constata-«o est88 intimamente relacionada ~ C
articulacéo/desarticulacdo entre as organizacdes do sistema é o elemento que define os padrdes de eficacia e
eficiéncia de sa dindmica. Portanto, tais niveis de articulagdo/desarticulacdo sdo um dos possiveis aspectos para

se analisar O sistema de justi-a e seguran-a p¥wbl
organizacionais tendem a agir segundo légicas distntasiitas vezes conflitantes, contrariando a divisdo de
trabal ho harmoniosa inicial mente previstabd, atual iz

da década de 1990, que ja apontava que a fragmentacéo das politicas de segurangatestaviedvinculada

as logicas distintas que presidiam cada uma das instituices que compdem o sistema de justica criminal, sendo
este um dos obst8&8culos © sua efici°ncia. N«o por aca
deconft o e de negocia-«o0o de segmentos organizacionai ¢
(PROJETO SEGURANGCA PUBLICA E ENCARCERAMENTO NO BRASIL: ARTICULAGCOES E TENSOES

ENTRE POLITICAS E PRATICAS:2015, p. 11)
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estabelecid®) e ndo muito clara de administracdo do sistema penitenciario, o0 que denota uma
fragilidade institucional na definicdo de atribuicGes e papeis aos atores e, consequentemente,
impacta no baixo grau de integracao entre os setores da seguranca pub$itensagosisional.

Na fala de um entrevistado do Ministério Publico, foi enfatizada a importancia da
Universidade na proposicéo de solugdes aos principais empecilhos para uma atuacao articulada
das Vv8rias partes do s ossatores emwolvides ndo tém & devida C r |
condicdo e isencdo de olhar as estruturas de forma neutra para poder contribuir com a
mudanca . A refer°ncia ao meio universit8rio,
adocao de diretrizes para as politicas pubkoss fundamento em dados e ndo somente com
base nas crengas dos atores.

Podese dizer que a forma como os cargos séo geridos a partir da politica de seguranca
publica do estado revela que as suas organizacdes adotam praticas principalmente como
resultadod pr ess»es p ol vmbregpask raciana aos desaftos enfteatadis
por estas organizacbes ( Costa e Lima, 2014).

Pelo que foi exposto nas diferentes falas, persebgue se cargos de indicacdo séo
adotados como meio de conferir um eixogpamtuacao das diferentes instituicdes, estas estéo
alinhadas segundo uma agenda repressiva, punitiva e seletiva. Além disso, tal alinhamento
parece dase segundo orientacdes informais, personalistas e nada publicas. Garland (2008)
aponta para o fato dpie uma das caracteristicas das novas estratégias de segregacao punitiva
I endurecimento pendl é se constituem segundo preceitos populistas e politizados. Além
disso, a propria legislacao € pensada de modo a dar respostas imediatas a opinido @ablica, e s
elaboradas e aprovadas subitamente tendo como fator justificativo algum crime barbaro com
grande repercussao nacional. Garland (2008) demonstra que, entre outras coisas, a corrente
populista na politica criminal tem reduzido a autonomia da justicanaingue agoré como
corroborado pela fala de um dos entrevistaddescontrase mais sujeita as ingeréncias vindas

de fora.



Nas entrevistas realizadas em Sao Paulo, os atores mencionaram esforcos relacionados
a umaorientacdo da conducao politica do governo que configura acordos e medidas internas
para desviar a atencao da midia e evitar a exposi¢cao de acontecimentos negativos como fugas,
rebelibes, mortes ou qualquer falha relacionada ao sistema carcerario eaacgegublica.
Segundo os entrevistados, a orientacdo de evitar ao maximo a exposi¢cado midiatica de falhas no
sistema de carcerério e de seguranca publica, ndo implica necessariamente em investimentos
ou mudancgas estruturais como melhorias nas formas dgigagio, diminuicdo do niumero de
pessoas encarceradas, melhorias nas condi¢cdes de trabalho de agentes penitenciarios ou n
ressocializacao de detentos.

Sobre essas condi¢cfes de trabalho, um dos policiais entrevistados relatou existirem no
estadodoisout® s pres2di os Uus aapavesermaonidia eoqdeé of pac
sempre abaixo da capacidade de | otpaesidios, s e
para inglés ved . Dentre esses pres2dios, gue n«o r
paulista, esta a Penitenciaria Feminina de Tremembé, que recebe presas de casos com grand
repercussao, como Suzane von Richthofen; presidios com capacidade de lotacdo de 250 pessoa
e que operam com 230 pessoas presas.

Os agentes penitenciarios entreaikis dizem que, no estado de Sao Paulo, existem
acordos informais para que naxistam mortes ou violéncias eeabadas que poderiam ser
noticiadas nos jornais, sobretudo nos presidios. A orientacdo do governo do estado, segundo
el e snante®as dparéna®® de um si stema prisional efi ce
contrapartida, dizem, os acordos favorecem o0 crescimento e a organizacdo da faccao, que
encontra terreno propicio nos presidios superlotados.

Para esses entrevistados, dentro das penitenciarias, é perceptivel a existéncia de uma
presséao politica, ndo no sentido de promover o desencarceramento ou a ressocializacdo, mas nc
sentido de negociar bons acordos comrrime organizadgara que nédo ocomafugas em
massa, rebelides ou qualquer outro tipo de acidente que sirva para os holofotes midiaticos. Esse
tipo de presséo faz com que néo se invista em aspectos como bloqueio de celulares ou aumento
do contingente de funcionarios nos presidios paraumaemtar a tensdo interna. Nas palavras
de um dos eumb podtical de dexat comg estd e negeggacom a faccdo para
que parega que esté tudo bem

Para um dos agentes penitenciarios, o policiamento ostensivo e as investigacdes que

aparecem nornais servem apenas como medidas de contencdo do interesse das midias em
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grandes tragédias. Segundo ele, 0 aumento excessivo do nimero de pessoas encarceradas gerc
o0 aument o deoldadéspara oPC&8e Bsse entrevistado t
peritenciario ha 24 anos e afirma que nunca assistiu a mudancas significativas no sistema

carcerario, tendo percebido que a orientacdo € a de manter os presidios longe de aparicdes
midiaticas, por mais que, para isso, seja necessario manter os presidiodasoimio de

faccOes. Ainda segundo ele, o policiamento ostensivo e 0 encarceramento massivo servem de
propaganda para o atual governo.

No grupo focal feito com defensores publicos, manter presidios lotados serve também
como uma politica de contencdo da meala. Segundo um entrevistado, a forma como essa
contencdo ocorre nas periferias € extremamente violenta; porém, se a violéncia ficar restrita as
periferias e ndo atingir os bairros mais centrais, 0 governo ndo enxergara iSSO COmo um
problema. Para este fdasor, toda a organizacdo do sistema penitenciario € voltada para
fiafastar os problemas, e principal mente evitar gue o0
mantendese para isto uma negociacao estreita com a faccdo PCC, a qual mascara a realidade

violentatanto dos presidios bem como das cidades:

A politica deles ndo é uma politica focada em resultados, é uma politica voltada em
ndo dar problemas para eles, entéo eles ndo querem que o sistema prisional apareca
na midia dando algum problema, eles ndo gquegue qualquer tipo de situacdo de
violéncia urbana apareca na midia dando problema pra eles, n&do € nada estudado
mas é o que eu percebo das politicas de seguranga publica do estado de S&o Paulo,
e eles usam o que eles tiverem que usar para alcancaolgste/o, seja violéncia,

seja acordo, o que quer que seja, eles sdo pragmaticos no sentido de nao ter
escandalo, ndo ter barulho no jornéDefensor publico de Sao Paulo)

Os defensores fizeram uma comparagao com o estado do Rio de Janeiro, em que nao
haproblemas em relagcéo a exposicéo da violéncia nos jornais ou na televisdo. Ja em Séo Paulo,
essa exposicao seria evitada, até com a recusa de enviar criminosos aopgistEmeiario
federal, o que seria também decorrente da negacao de fatos notlomdesensores apontam
que, apos os ataques do PCC no ano de 2006 houve uma grande reorganizacdo dentro dos
presidios, resultando em que a exposicédo da violéncia tanto dentro dos presidios quanto nas
ruas foi atenuada. Os entrevistados apontam que a aggociom a@rime organizadga ocorre
h& mais de 10 anos, tendo como resultado percebido a redugdo de homicidios que aparece na
midia como acédo de propaganda de um programa de goverrmsubedido.

A mesma opinido € compartilhada pelos representantes cdadade civil

entrevistados em Sao Paulo, que indicaram que a organizacéo do sistema carcerario € orientada
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para aparecer na midia como indicador de eficiéncia do governo devido & auséncia de fugas e
rebelides.

Gestores de seguranca publica e do sistemigepeiario paulista ndo discordam que
a contencdo da exposicdo midiatica de crimes esta ligada a organizacédo do PCC. Os gestores
acreditam que, em SebmncaPraididtica, mexit ®t egr ama e f
instituicbes que administram o sistema peEngiario tém muita visibilidade e séo alvo de
atencdo diaria dos veiculos. Apontam como caracteristica positiva desta exposicdo a
obrigatoriedade de atuacdo dessas instituicGes: as delegacias precisam funcionar e as
investigacdes precisam ocorrer para sgienostre algum resultado. Entdo, para os gestores, a
exposicdo midiatica faz com que o sistema de seguranca publica funcione, faz com que existam
planos de metas a serem cumpridos e 0 seu cumprimento reduz a letalidade policial, aumenta
as investigac6eseduz o trafico de drogas. Um dos gestores entrevistados enxerga a pressao
midiatica de forma positiva porque o sistema carcerario nao € esquecido e precisa funcionar de
forma efetiva para mostrar seus resultados. Em sua viséo, para que os resultadasagar
midia como fenbmenos positivos, existem, segundo o gestor, planos de metas para policiais
seguirem, estratégias de gestdo para que as estatisticas sejam aperfeicoadas e reflitam &
diminuicdo de homicidios e roubos e o aumento de apreensdes ds, dnggatigacbes e
prisdes.

No estado de Pernambuco, ao longo das entrevistas, pouco se fala sobre a interferéncia
da midia no trabalho das diversas instituicdes. Kl#aéla pela PM guando relata casos de
disputa de atribuicbes com a Policia Civil, aoqurar pela visibilidade dada aos policiais. O
entrevistado usa como exemplo as ocorréncias de reféns em que havia muita disputa de espacc
entre PC e PM pela negociacéo, principalmente em casosridmae fazia presente acirrando

a disputa pela visibdade. Como demonstra no trecho:

Nessas ocorr°ncias de ref®ns tem t ambeg@
holl ywoodi anabé6, tem policiais militares
a imprensa quer logo se fazer presente, pela busca desse espagasipiidade

houve confusdo de policiais militares e policiais civiRolicial Militar de
Pernambuco).

Ja nas entrevistas com profissionais da Policia Civil a midia é citada como
complicadora no al pranmeeadquitamentaicon afundamentlispa z |,
religioso uma cultura de guerra e intolerandia Com i sso, a m2dia ref

na atuacao do sistema de justica de Pernambuco de prender para solucionar criminalidade. Na
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fala do Policial civil transparece que € observado no estado de Pernambuco como uma
tendéncid a prisdo como uma resposta frente a midia e suas demandas.

Em Minas Geraiso papel da midia também néo aparece de forma substantiva nas
entrevistas. Houve apenas trés citacdes formais em &xdantrevistas realizadas, sendo em
dois casos por diretores de unidades prisionais, e ambas apontando a pressao midiatica como
um elemento de conformacdo de uma cultura punitivista cujo resultado é a massificacdo da
prisdo como instrumento de segurapghlica em Minas Gerais.

A relacéo do sistema prisional mineiro com a midia € bastante conflituosa, tendo sido
a extensa cobertura mididtica de rebelides e motins acontecidos em suas dependéncias na
década de 1990, reconhecidamente pelos interlocutoresvistados, um dos principais
impulsos para a sua reestruturacao institucional.

A influéncia da midia em Minas, entretanto, é visivel. Na fala do antigo Secretario
Adjunto de Defesa Social no periodo 2RI®8, é afirmado o papel claro da midia como uma
instancia que pontuava negativamente a politica de Defesa Social em iMiigagndo
aparecia alguma coisa no jornal e nos programas da radio era um-Besigcudad . Par a e
a midia tinha (e ainda tem) uma forte capacidade de pautar o sistema de segunaza pu
produzindo emergéncias infindaveis através da espetacularizacdo dos fendbmenos da violéncia
urbana. Na sua vis«o a m2dia, especial mente
se mostram muito pouco colaborativos com os esforcos e réalizdp Estado na area de
Seguranca Publica.

Em Minas Gerais a organizacdo do sistema de seguranca publica que melhor se
equipou para lidar com esta influéncia foi a PMMG, que criou, ainda na década deS#&180, a
de Imprensaatravés da qual a organizagderece, em tempo real, a sua versao das principais
ocorréncias do cotidiano policial procurando, ela mesma, pautar a midia, favorecendo a sua
interpretacdo dos fatos. Um grande esforco institucional é despendido, hoje, na PMMG, para a
construcdo midiate da legitimidade da atuacdo policial. s&la de imprensa 0s seus
profissonais, pliciais militares especialmente preparados para esta interlocucéo, neste sentido,
se reproduziu na estrutura institucional da organizacéo, sendo replicada em nivdhée bata

por todo o estado de Minas Gerais.
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As audiéncias de custodia foram instituidas desde 2015 a partir de parcerias entre 0s
Tribunais de Justica estaduais e o Conselho Nacional de JOspiggeto prevé que@ncontro
entre o juiz de direito e o preso em flagrante deve acontecer o mais breve pesameem
gue a adocao da prisdo provisateve ser tratada como exce¢ao e ndo como regra, observando
se o principio constitucional de presuncao de inocéncia.

Dado o alto numero de presos provisorios, detalhado anteriormente neste relatorio, as
Audiéncias de Custoditoram idealizadas como uma agéo phusca revertero cenario
marcado pelaiolacdo de direitos, pautado pelo encarceramento massivo equehbuso da
prisdo provisoria.

Neste sentido, optese por pontuar de forma breve os marcos legais concernentes ao
projeto, expor as representacdes dos operadores das diferentes instituicbes que compdem o
Sistema de Justica em torno do novo instituto bem @presentar os resultados preliminares
obtidos nos estados que sdo objetos desta pesigtisporque as Audiéncias de Custddia sédo
hoje uma acao relevante na tentativa de estabelecer uma racionalizagéo do fluxo de pessoas
presas, fazendo com que a integfecia do Poder Judiciario se dé o mais préximo possivel da
atuacao policial no momento da prisdo, tendo como objetivo a reducdo do nimero de presos

provisorios.

O projeto e os provimentos

O modelo de audiéncia de custddia elaborado pelo Conselho Alagedustica em
parceria com o Tribunal de Justica de Sdo Paulo e o Ministério da Justica, prevé a apresentacdo
do preso em flagrante a um juiz de direito, acompanhados por defensor pakdideogado
particular, além de representanteMiaistério Publco, no prazo de até 24h depois de efetuada
a prisdo em flagrante delito. A audiéncia deve verificar a legalidade do flagrante e a necessidade
da manutencédo da prisdo, além de identificar possiveis abusos ou tortura por parte da policia
contra o acusado.

O provimentd’ N°03/2015 do Tribunal de Justica em conjunto com a Corregedoria
Geral da Justica de Sao Paulo, dispde sobre a criacdo das audiéncias e smesirngurado

a partir de duas premissas fundamenoparas: pr

27 Ver provimento conjunto N° 03/2015 daeBidéncia do Tribunal de Justica e corregedoria geral da
justica:http://www.tjsp.jus.br/Handlers/FileFetch.ashx?id_arquivo=65062



sistema penitenci 8rio do estadoo0 eandosedampr i
Costa Rica que dizquét oda pessoa detida ou retida de
presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pelaleieceger f un- »es j udi
0 provimento aponta para a observacdo dos diretos da pessoa presa e reducdo do
encarceramento em massa, a0 menos no que tange aos presos provisorios e as prisdes ilegais.

Além de tais questdes, uma das inovacdes trazidasppejeto trata da criacdo de
centrais de alternativas penais capazes de oferecer aos juizes opcdes diversas do
encarceramento provisério. Esses espacos devem funcionar também como pontos de
articulacdo entre o Poder Judiciario, a Administracdo Peniteneidssisténcia Social.

Vale lembrar que o TJ S&o Paulo implementou o projeto de forma piondeaergiro
de 2015. Ao longo do referido ano outros estados passaram a adotar o projeto, ainda de forma
pouco coordenada, ja que os provimentos que regutawan o funcionamento das audiéncias
foramelaboraos de forma autdbnoma pelos Tbntudono final de 2015 todas as capitais do
Brasil ja reéizavam audiéncias de custddia. O estado de Minas Gerais, um dos primeiros a
aderir ao projeto, regulamentou o funcionamento das mesmas a partir da Resolucéo 796/2015,
publicada no més danha JaPernambuco, por exemplo, aderiu ao projetagostode 2A.5
com base n&esolucdo N° 380 do Tribunal de Justiga.

Em dezembrodo mesmo ano o CNJ publicou a Resolucdc®®2dBe disciplinou a
pratica das audiéncias de custédia estabelecendo pardmetros de atuacdo comuns a seren
adotados pelos Tribunais de Justigam base nesse documento os provimentos elaborados de
forma autbnoma pelo TJ dos estados foram reformulados para obedecerem aos padrées

estipulados pelo CNJ.

Representacdes dos operadores

Como ja mencionado, sao dois o0s objetivos principais das Audi@ei@sstodia, ao
menos no que tange as justificativas formais do projeto: a) reduzir o nimero de presos
provisorios, e b) coibir a pratica de tortura. Para tanto-$et#e levar em consideracdo dois
aspectos centrais, quais sejam, a rapida apresenaiagdieso em juizo (no prazo de até 24h de
efetuada a prisdo em flagrante delito) e a verificacdo da necessidade de manutencdo da prisao

I apartir da manifestacdo da defesa e da acusagéao, além do testemunho do proprio autuado.

28Disponivel emhttp://www.cnj.jus.br/buscatosadm?documein=3059acesso em 20/07/2016
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E preciso ressaltar que aplementacio do projeto requereu, em todos os estados, um
rearranjo no que diz respeito a infraestrutura necesséria para a realizacdo das prisées em
flagrante, impactando diretamente na forma segundo a qual as instituicbes do sistema de justica
costumavamuncionar. O deslocamento do preso da delegacia até o Férum era algo que nao
acontecia no modelo anteriar

Além disso, o formato de audiéncia representa um dispéndio maior de tempo para 0s
operadores, uma vez que as partes devem manisestanlmente abrese espaco, portanto,
para a producdo de conflito. Ademais, a apresentacao rapida em juizo, a possibilidade de
denunciar casos de violéncia policial, a verificagcdo da legalidade e necessidade da prisdo
configuram, ao menos formalmente, uma mudancarizpi@ no que diz respeito ao tratamento
dado a prisdo em flagrante pelo sistema de jistica

Com base na pesquisa de campo realizada para este estudo, foi possivel identificar certas
recorréncias no que diz respeito as opinides dos operadores do Ristdomgtica Criminal
sobre as audiéncias. E importante frisar que aparentemente ha um padrdo em torno de tais
representacdes que varia conforme a instituicdo a qual o operador representa, bem como

segundo o tipo de trabalhealizado, como veremos a seguir.

Policia Militar

Policiais militares, especialmente no nivel operacional, tendem a evidenciar os aspectos
negativos do projeto em detrimento dos avanc¢os que poderiam ser percebidos. Em Sao Paulo,
um sargento da Policia Militar ouvido disse que as auidi€de custddia possibilitam ao preso
falar, mas ndo concedem a mesma oportunidade aos policiais militares que efetuaram a priséo.
O sargento disse ainda que percebe um carater disjuntivo entre as orientacées que estruturam c
trabalho da PM e o objetivo slaudiéncias de custodia.

No mesmo sentidoapercepgao dos comandantes de batalhdo da RMBij colhida
no grupo focal, a audiéncia de custddia representa um possivel obstaculo a correta agéo policial,
d ad o oquzendoitem contexio, nN«o conhece o0 Ccriminoso e
frequentemente desconsiderando a visdo do policial e da sua experiéncia operacional. Por
exemplo, vérios policiais entrevistados mencionaram existir uma distingacemigosoe
bandida

29No modelo anterior apenas cépia dos autos era remetida ao férum para apreciacéo do juiz. O MP e a Defensoria
Pudblica eram apenas informados da decisdo. No caso de conversao do flagrante em preventiva o preso apenas
seria apesentado em audiéncia no prazo de pelo menos trés meses.

30 ver http://www.soudapaz.org/upload/pdf/justica_prisoesflagrante _pesquisa_wabessb em 19/09/2016
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O crimincso seria aquele que violou uma ou mais leis ou regulamentos em caréater
eventual, movido por uma escolha equivocada, necessidade, paixdo ou assemelhado. Isso
significa dizer que ariminosopratica uma ilegalidade, mas esta seria menos reprovavel porque
elendo a comete como estilo de vida, que seria o cabardtido O bandidoteria a pratica de
crime como carreira, a exemplo de chefes de rede de tréfico. A audiéncia de custddia, em
virtude do distanciamento do juiz, tenderia a ignorar esta distiNgioisdo do gestor da
PMMG, a audiéncia de custodia se coloca como um problema central e uma potencial ameaca
simbdlica:

Quando o preso tem entrada, a preocupacao mais frequente do Juiz ndo € acerca de
sua necessidade de permanecer ou ndo preso, mas, sia ao respeito que as
instituicdes tiveram aos seus direitos. As instituicdes devem respeitar os Direitos
Humanos, mas a esséncia da audiéncia de custédia ndo é averiguar seu

cumprimento. E verificar a possibilidade de liberdade provisoria ou priséo
(Comandante da PMMG).

Policia Civil

Nas entrevistas realizadas com policiais civis no estado de Sao Paulo, ndo foram
apresentadas criticas duras as audiéncias de custédia. No entanto, parece haver o
reconhecimento de que com a implementacaimstduto fica claro um novo direcionamento
no que diz respeito ao encarceramento de forma geral, e mais especificamente quanto as prisoes
provisorias e tratamento dos flagrantes efetuados pelas policias. Um dos delegados de policia
entrevistados disse gas audiéncias foram criadas para combater o encarceramento excessivo.
Ha um entendimento partilhadloassim como nas entrevistas com representantes dadeM
que com as audiéncias intensifeee a méBpolician@ende, e a justica solta

Na visdode um gestorde Policia Judiciaria da PCMG, por exemplo, a audiéncia de
custodia é redundante, porque serviria apenas para repetir o procedimento ja realizado pelo
delegado no exercicio de suas funcoes, retirimeloportanto, importancia simbolica no

processo de persecucéo criminal:

(a audiéncia de custddia seria) uma inutilidade sem limite e sem tamanho. Porque
este trabalho ja é feito pelo delegado, na hora em que ele analisa a questao que a
PM trouxe. Era mais facil vocé virar para o delegado e permie ele libere o
sujeito sem o pagamento da fianca nos casos em que a Lei permitir. Vocé ja tem ali
um operador do direito. Vocé esta pagando um Juiz que ndo produz para refazer um
servigo de um profissional que vocé ja pagou para fazer. Nao precis# tepet

Este modelo é de 1940. Os delegados nédo tinham formacéo juridica. O delegado
hoje tem 0 mesmo nivel de outras carreiras juridicas
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Judiciario

De modo geral, os juizes entrevistados reforcaram o carater positivo das Audiéncias de
Custédia. Em Sdo Paulo os juizesvidos disseramque as audiéncias afirmam papel
articulador do Judiciério, j& que o projeto piloto foi uma iniciativa d8FP X ndo da Secretaria
de Seguranca Publica, por exemplo, e que s6 se viabilizou a partiabdaregBo com outras
instituicbes, como a Secretaria da Administracdo Penitenciaria, Ministério Publico, Defensoria
Publica, e as Policias.

Em entrevista com integrante do Poder Judiciario de Pernambuco, as audiéncias de
custodiasdo consideradadremamente saudaveis, principalmente apos a mudanca da lei com
a dinamica dos interrogatériosogpostosEntretanto foi aponado que, apesar de ser uma
iniciativa interessante, as audiéncias de custddia sdo um exemplo, dentre outros, da maneira
como as diculagbes sao falhas, uma vez que o avango poderia ser maior caso o investimento
ocorresse na formég e na mudanca do perfil dadiziario, levantando inclusive o fato de que
em Pernambuc® numero de liberdades concedidas nas audiéncias é dos memses)

havendo um doshaiores quantitativos de presos provisérios ais.p

Defensoria Publica

A partir da andliselo grupo focal realizado com defensores publicos em S&o Paulo,
revelouse uma critica relevante quanto a efetividade das audiéncias deacpatéd reducéo
do encarceramento excessivo. Segundo um dos defensores, a mera realizagdo da audiéncia na
garante que sera observado o principio da presuncdo de inocéncia. Para tanto, seria necessari
uma legislacdo que impedisse 0 magistrado de manjaisdo em determinados casos,
reduzindese a margem de discricionariedade desse profissional.

O representante da Defensoria Publica da U(#&g), no entanto, fez uma analise do
projeto das audiéncias de custddia no contexto das politicagsib Bara elegs politicas séo,
de modo geralvoltadas para a prisasendo que o processo de criminalizacdo nao leva em
conta as consequéncias public@®ntrevistado caidera haveencarceramento excessivo em
Pernambuco e que medidas que buscamg& no niumero de pre§osomo penas e medidas
alternativasi contribuem para a permanéncia adtura do encarceramento, uma vez que
configuram formas de aumentar o espectro do direito penal.

Em 2015 o estado implementou, aderiu ao projeto do CNJ de implantacdo das
audiéncias de custddia e, em tese, isso poderia contribuir para a redu¢cédo no nimero
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de presos provisorios, a gente tem uma realidade, aqui em PE, mais especificamente,
de mais de 60%le presos provisorios, entdo se a gente realiza audiéncias de
custodia efetivamente, implanta elas de forma efetiva, haveria, ou poderia de
esperara, uma reducdo no numero de presos provisorios. Contudo, em primeiro
lugar, s6 implantar politica ou s6 mdidiar a lei, com também j& é facil de perceber,

nao modifica ou ndo gera um resultado pratico efetivo porque quem coloca as
pessoas da prisdo sdo juizes e os juizes ndo mudam suas opinibes apenas pelas
mudancas na lei ou muito menos de mudancas que pddeader executivo, de
politicas publicas, por exemplo. Se a cultura de encarceramento continua
impregnada na cabeca dos juizes em especial dos juizes do processo de
conhecimento a realidade do sistema carcerario em Pernambuco n&o vai mudar e
isso pode sepercebido inclusive pela baixa taxa de liberagdo, digamos assim, das
audiéncias de custodia em Pernambuco. Aqui a gente s6 tem uma taxa de 38% por
exemplo, entdo isso denota, embora seja um ponto positivo, a gente precisa
reconhecer, ndo vai contribuirgmificativamente para a mudanca, ou s0 isso, ndo

vai mudar a realidade do sistema carcerario. Isso em relagdo a medida cautelar, a
prisdo proviséria(Defensoria Publica da Uni&o).

Ministério Publico

Navisao do interlocutor do Ministério Pubti de Pernambucégram constantes falas
criticas aoencarceramento excessivo. Entretanto, ponsgowue houve um aumento da
atuacao do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico nesta
guestdo. Quanto as medidas de desdaesgio, pontuose a audiéncia de custdédia como a
forma doJudiciariofitentar analisar da forma mais célere possivel a prisdo do acadsado

Foram apresentados pontos positivos e negativos. Como ponto positivo, wesaficou
a possibilidade dosrpmotores e juizes estardmara-a-carad com o custodiado, podendo
identificar, de maneira mais criteriosguperfil, mesmo estando ainddrevestigacdo em seu
principio. Como pontos negativos, verifieea que a analise guperficial, bem como foi
pontwado o fato de que um acusado de classe média com advogado particular tem muito mais
chances de ser solto em uma audiéncia de custodia do que um acusado que, embora se encontr
nas mesmas circunstancias, seja representado por um defensor publico. Astdmusmque
nem sempre o policial que prendeu em flagrante € o0 mesmo que conduz o custodiado a
audiéncia de custodia, o que prejudica a producéo testemunhal. Por fim, foi dito que tal instituto

ainda esta em fase de ajustes.

Sociedade Civil

Para os representantes da sociedade civil ouvidos durante a pesquisa, as audiéncias de
custodia representam a possibilidade de reducdo do encarceramento excessivo, além de

mecanismo de controle da atividade poliddgsse sentid@ visdo de integrante daciedade



civil no estadode Pernambuco, de que uma politica de encarceramento responsavel é
necessdria e que as audiéncias de custddia podem significar esse caminho, umpoaz que
havermenos prisdes e violacdes e uma maior garantia de qualidadadedignidade para a
pessoa presa.

Na visdo de representante da Pastoral Carcerédria entrevistado em Minas Gerais as
audiéncias de custddia constituem excelente estratégia, especialmente no que tange ao controle

da atividade policial:

Ent ender a atua-«o da audi ®°ncia de cus:
policial € um erro, pois muito frequentemente a abordagem policial €, de fato,

vi ol ent a e fAculspaud inditas zeaed, a policia abor8aeolridadéo
como se ele fosdandido, sem ele ter sido condenado. A condenacéo vem antes do
julgamento.

Sistema Penitenciario

Os profissionais que trabalham no Sistema Penitenciario sdo os que sentem de forma
mais contundente os efeitos do encarceramento excessivo. €bnmgeténcia desses
profissionais que o resultado de todo um fluxo de trabalho levado a cabo pelas diferentes
instituic6es do Sistema de Justica Criminal pode ser percebido.

Segundeentrevistado que atua na gestao do sistema prisional do estado de Pespambuc
as audiéncias de custodia podem ser vistasmo sinahveftde para avancar na questao
penitenciariad ~  mamdjueddininui o nUmero de entradao sistema penitenciari®
entrevistado disse, ainda, que as audiéncias constituem importante megidaesadora.

Para os interlocutores do sistema prisiat@aMinas Geraisas audiéncias de custodia
sdo vistas de forma muito positiva por oferecerem seguranca, legitimidade e rapidez ao

processo:

Elas permitem a apresentacdo do preso ao juiz de fonaia célere, contribuindo

para a reducéo de tenses decorrentes da espera de uma decisdo, em um momento
tdo importante. Ela permite compreender melhor os motivos daquela priséo inicial,
bem como subsidiar a decisédo do magistrg@estor do sistema prisial)

As audiéncias foram mencionadas em todos os estados componentes da pesquisa, e por
guase todos os representantes institucionais. De modo geral, sdo percebidas como uma
possibilidade existente para a redug¢ao do encarceramento excessivo e o0 coatroigada

policial, embora existam muitas criticas quanto a sua efetividade e real capacidade de mudanca.
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Além disso,comouma iniciativa do Poder Judiciarioe ndo das Secretarias de Seguranca
Publica, por exempld foram reconhecidas e mencionadas pdas as instituicGes como um
mecanismo capaz de produzir impactos na pratica de todos os operadores do Sistema de Justice
Criminal. Tanto € que ndo houve profissional gesdesconhecesse.

Monitoramentd' disponivel no site de Conselho Nacional de Justip@santa o
quantitativo de audiéncias realizadas pelos estados desde a adocao do projeto até 0 més de
Agosto de 2016, informando ainda os percentuais de decretacdo de prisbes preventivas e
liberdades provisorias. Em Sao Paulo foram realizadas 28.431@adiéa custodia das quais
50,66% tiverem como desfecho a decretacéo de prisdo preventiva. Em Minas Gerais o total até
o0 momento é de 10.007 audiéncias realizadas, com 52,16% de decreta¢6es de prisdo preventiva
Ja em Pernambuco, foram realizadas 3.64#aais com conversdo de prisdo preventiva em
60,63% dos casos.

No primeiro ano do projeto piloto na capital de S&o Paulo, foram realizadas 14.083
audiéncia¥. No entanto, existe uma diferenca significativa entre o nimero de pessoas presas
em flagrante ivulgado pela Secretaria de Seguranca Publica do Edtadmimero de pessoas
apresentadas em audiéncia de custodia. Sorramnda2°, 3° e 4° trimestres, foram presas na
capital, 27.238 pessoas em flagrante, porém, no mesmo periodo apenas 13.496 pessoas foran
apresentadas em audiéncia de custddia. Ou sejadendas pessoas presas em flagrante na
capital ndo foi apresentada em audiéncia.

O fato de até o ano de 2015 n&do serem realizadas audiéncias aos finais de semana e
feriados, a ndo apresentacdo de crimes do tribunal do jari e violéncia dorféstioa,
paganento de fianca em sede policial, ajudam a compreender, embora ndo cheguem a explicar,
a diferenca nos numero&.implementacéo do projeto esténdo feita de forma gradualgue
constitui ponto positivo segundo os idealizadores do projeto, ja que aedgagxperiéncia
inédita.

Além disso, dados apresentados no relatéde monitoramento do primeiro ano das
audiéncias de custodia elaborado pelo IDDD revelam que, em principio, o tratamento dado em

audiéncia a uma das questfes que justifica sua exestéadorturai é inadequad. Dos 141

81 http://www.cnj.jus.br/sistemaarcerariee-execucaepenal/audienciae-custodia/mapaaimplantacaeda
audienciade-custodiano-brasilAcessado em 16/09/2016

32 Segundo dados oficiais do Tribunal de Justica

33 hitp://www.ssp.sp.gov.br/novaestatistica/Pesquisa.asgsso em 28/08/2016

34A partir de 2016 tais crimes passaram a ser apresentados em audiéncia

35 http://www.iddd.org.br/wpcontent/uploads/2016/05/Relato#eC-SP. pdfacesso em 28/08/2016

%6 Como tamb#n foi apontado pelo relatériomplementacdo das audiéncias de custddia no Brasil: andlise de
experiéncias e recomendacdes de aprimoramento, DEPEN (2016).
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casos de agressoes relatadas durante a audiéncia, apenas 91 dos relatos geraram algum tipo ¢
providéncias (exame médico e encaminhamento ao D¥HOVale ressaltar que o estado de

Sé&o Paulo realiza audiéncias ha nteimpo e também € o Unico para o qual se encontra
produzida pesquisa detalhada de monitoramento, a qual foi utilizada para este texto.

A questdo das audiéncias de custddia desperta posicionamentos as vezes contraditorios
por parte dos operadarado Sistema de Justica Criminal. Por um lado, ha aqueles que
subestimam a necessidade de sua realizacdo, como no caso de um dos delegados de policia d
Minas Gerais entrevistados para a pesquisa, para o qual as audiéncias sdo redundantes porqus
S - Amépet gue | 8 f oi feito em sede policial
acreditam que as audiéncias podem impactar diretamente no trabalho policial, como no caso de

um dos policiais militares entrevistados em Sao Paulo que disse identificar etbgoshjas

1]

audi °ncias quest»es que v«o de encontro
que esta diretamente associada a repressdo e ao numero de prisdes em flagrante.

Segmentos como a sociedade civil, Judiciario e Sistema Prisionakmpagagergar as
audiéncias enquanto espacos efetivos para a producdo de mudanca, apresentando pontos d
vista bastante otimistas. Outros segmentos, como a Defensoria Publica e o Ministério Publico
sdo mais criticos em relacdo ao novo instituto e pontuaramtuaa punitiva como um dos
maiores entraves a efetivacao das audiéncias de custddia. Ja os policiais, especialmente no nivel
operacional, tendem a enfatizar os aspectos negativos do projeto em detrimento de possiveis
avancos.

Além disso, no que tangep@ssivel reducdo do encarceramento excessivo, é preciso
dizer que as audiéncias tratam exclusivamente da questéo da prisédo provisoria, e que, portanto,
seu escopo de acao encorgearestrito a esse segmento prisional. Ademais, como foi dito por
um interlaccutor da Defensoria Publica da Unido em Pernambuco, simples mudancas legislativas
ou normativas ndo sao suficientes para a desconstrucdo de historicas préaticas de violacdes de
direitos que constituem marcas do Sistema de Justica Criminal no Brasil.

Assim, com base nos dados ora apresentadas, € possivel percebama quebra
significativado padréo de atuagdaepressivd segundo o qual se encontram organizadas as
acdes das instituicbes sistema de justica, inclusive o Judiciario. Menicucci (2007), nesse
sentido, diz que fatores sistémicos e estruturais balizariam a interacdo entre o processo politico

e as instituicdes. Assim, a efetividade das audiéncias de custédia enquanto espaco de ruptura

37 Divisdo dentro do préprio DIPO responsavel pelo recebimento e processamento das dentincias de violéncia
policial.
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encontrase diretamente ligada a forca que o modelo anfepautado na escrita e na punicéo

preventiva, e com caracteristicas inquisitoriagsnda exerce sobre os operadores do sistema.

As politicas de seguranca publica no Brasil seat@m alvo de intenso debate
especialmentapos 04990, diante do crescimento nos nimeros da violéncia urbana, sobretudo
em face ao crescimento nos nuaosede homicidioso pais no contexto da redemocratizacéo
politica e as iniciativas de inovacao e reforBwtretanto, € comum na literatura especializada
a afirmacado de que a realidade brasileira tem se caracterizado pela auséncia de uma politica
publicapropriamente dita. Porém, alguns autores, como Sapori (2007), em s&etja@anca
Publica noBrasil: desafios e perspectivaanalisa que tahvaliacdo como equivocada por
considera politica publicacomoum tipo de intervencagovernamental bastante especifica,
paut ada, sobretudo, no dptanejamentde, rmci
Contudo, continua o autor, a fRaus°®°ncia dess
uma pol 2t iPaa ap Wb @ndteravacional & sistematico das politicas publicas é
muito mais uma expectativa socialo (p.70)

Segundo Sapori (2007as brmas de gerir o campo da seguranca publgsgaacdes
pautadas na omissdo, auséncia de,aqd sejeacdes, estratégias, logecaaracterizadas pela
improvisacdo, pelo clientelismo e pela postura meramente re@imbém devem ser
consideradas como constitutivas das politicas pubRarsoutrosestudiososla segurangas
acOes descritas por Sapori (2007), cara@dagpela anissdo e/ou improvisacando podem
ser classificadas como uma politica pcdylposto ndo responderenmecanismos de controle
e participacao sociahdispensaveis ao carater publico das a¢bes de governo

De todo modo.a partir da coleta de dados juntasanterlocutores desta pesquita,
recorrente avisdode quenao existe uma politica de seguranca publica claramente definida.
Durante as entrevistasyicederansefalas queixosas sobre uma auséncia de defipightca
de pressupostode comopoliciais promotores e delegados devem controlar o crime. Suas
acOes, como foi verificad@stavam pautadas em programas poniua@mno os sistema de
metas descri®- e estratégiasspecificaslasinstituicdes e cadeias de comamigoquem fazem
parte, ou ainda por praticasrelacionadasao gerenciamento de criseAs acdes dos
interlocutoresparecem pautar muito mapelo receio de fazer diferentdestoardo modus
operandi de suas instituicdes, dque orientaise por critérios publicamente definidos e

pactuados
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Minas Gerais

A decadéncia dos instrumentos sistémicos de integracdo da politica de seguranca
publica em Minas Gerais € visivabs interlocutoresO atual governo descontinuou todas as
pditicas de integracao dos governos anteriores, inclusive no que se refere ao funcionamento do
Colegiado de Integracéo do Sistema de Defesa Social. A reforma administrativa, recentemente
aprovada ndssembleia kgislativa de Minas Gerais, inclusive, propdedesenhoakistema,
prevendo a separacao da SEDS em duas novas secretarias: a Secretaria de Estado de Seguran
Publica 7 responsavel pelas politicas de policiamento, socioeducativo e prevencao a
criminalidade, e a Secretaria de Estado de Administracéo Prisionaetpresponsavel pelo
sistema prisional.

A elevacao do status do sistema prisional € muito bem vista por todos os interlocutores
entrevistados, mas em especial pelos profissionais do sistema prisional, particularmente no que
se refere a independéncianadistrativa e financeira que ela proporcionaria. Para o0s
entrevistados, a autonomia representaria a potencialidade da profissionalizacdo dos
funcionarios deste sistema.

Se de um lado isso representa a faléncia dos processos de integracdo propostos no
deenho anterior e, portanto, de suas potencialidades, de outro, é o testemunho mesmo da
ineficiéncia daqueles mesmo processos, na visdo de seus operadores. Assim, para o gestor dc
sistema prisional, a despeito da pasta se encontrar formalmente inseritfatneaade gestao
da Politica de Seguranca Publica, nunca houve uma efetiva integracao da politica prisional ao
escopo mais amplo dos processos de tomada de deciséo e de planejamento estratégico da ares

O Sistema Prisional é elencado como recurso insitiinal estratégico da Politica

de Seguranca Publica do Estado. No entanto, tal integracdo nunca se materializou
em efetiva articulacéo entre a politica prisional e as demais vertentes de atuacéo da
Seguranca(Chefe de gabinete, gestor em exercicio d@sia prisional)

A opinidao é a mesma para o gestor de entidade da sociedade civil:

N&ao vejo(integracdo entre politicas de Seguranca Publica e politica Prisiénal).
digo mais: hoje eu ndo consigo te dizer quais politicas de integracdo sao feitas para
o Sstema Prisional. Ndo vejo. SO vejo uma politica de aprisionamento e
cumprimento da pena, pura simplesmente. Sem que isso esteja articulado a
gualquer politica de seguranca. Uma visao policialesca. (...) Hoje temos uma visédo
simplesmente policial da qués da seguranca publica. E ndo uma visao social
(Gestor de organizagéo da Sociedade Civil)



A fragilidade dos mecanismos de integracao também se manifesta no compartilhamento
de informagdes. Apontese que uma grande gama de procedimentos, que podedalszada
de maneira informatizada, ainda é feita por meio fisico, 0 que aumenta a probabilidade de erro

dos dados (multiplas entradas manuais) e retrabalho:

A frouxa articulacéo de dados pode ser percebida aténmoeentre as subunidades
da SEDSA titulo de exemplo, ndo € possivel, ainda, integrar os dados produzidos
pelo sistema socioeducativo e 0s do sistema prisi@astor do sistema prisional).

Assim, amaior parte dos funcionarios do sistema prisional entrevistados o percebe,
ent «o, como a fAponta da | inha da seguran- a
demais érgaos do ciclo de justica criminal irdo desaguar, e ndo como um ator enugéerloc
com estas outras organizagoes.

Neste aspecto, observesa arranjos locais de integracdo: em alguns, € proxima a
relacdo com as policias; em outros, com o Ministério Publico e com juizes, principalmente em
funcdo de audiéncias de custddia; em outra@gpdrticipacdo da guarda municipal. De forma
ampla, parece haver maior interacdo do sistema prisional Bolicia Civil € com o Ministério
Publico e o ddiciario, pelo menos no que se refere a reunides ou instituicdo de grupos de

trabalho especificos, ow comités interinstitucionais.

A nossa subsecretaria ndo tem, eu posso quase que afirmar, ndo tem conhecimento
dessas politicas, e ndo tem um relacionamento mais estreito com esses 6rgdos
federais da execucdo penal. (...) A gente trabalha muito ainda, apesar dessa
aparente organizacdo adinistrativa, a gente trabalha muito ainda na base do
arranjo e do improviso. Entdo a gestao do diretor € bem com base na vivéncia
pratica que ele tem. (...)E ai o diretor se arranja e se improvisa para a coisa
funcionar, mas distante de politica publicapito distante(Diretor de Unidade
Prisional)

Na visdo do gestor do Sistema Prisional de Minas Gerais, este mantém suas
interlocucbes mais sistematicas com representantes do Poder Judiciario (Ministério Publico e

Tribunal de Justica).

Ainda assim, essontato parece ndo opardentro de uma légica mais abrangente

de planejamento e gestao sistémica das politicas de Seguranga Publica e Prisional,
atendese fundamentalmente a resolugéo fragmentada e emergencial de problemas
pontuais do préprio sistem@uperlotacdo, gestdo emergencial de vagas, eventuais
interdicdes de unidades prisionais, etc).
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Um fator muito importante e frequentemente mencionado foi a importancia da relagéo
pessoal entre os agentes publicos para o bom funcionamento do trabalho dieseevol
conjunto pelas instituicbes. A pessoalidade foi o atributo destacado na interacdo entre as
instituicbes. Os comentarios de modo geral sugeriam que somente por meio da interacao
pessoal e ndo institucional é que o sistema funcionava, sendo atilifidaldade de estrutura
uma das dimensdes responsaveis pelo seu ndo funcionabemtotro lado, a percep¢do dos
outros atores sobre o Sistema Prisional foi critica de uma maneira geral, em funcédo do que se
reconhece como falta de estrutura e de @ksgoae o mesmo apresenta. Na visdo do
Comandante da PMMG,

A PMMG por vezes tem que fazer a seguranca de presidios, externa e interna.
Muitas vezes € solicitado apoio na escolta de presos, seja para transferéncia, seja
para audiéncias, seja em hospitais fliciais entendem que essa é uma fungdo do
Estado que cabe a SUAPI e ndo a poli@@mandante da PMMG)

Para o Superintendente de Policia Judiciaria da PCMG,

Houve um significativo avango e investimento no sistema prisional em Minas
Gerais. Antigamete, aPolicia Civil colocava um carcereiro la e era um amontoado

de gente. Hoje vocé tem o agente prisional, tem um psicélogo, tem uma tentativa de
lidar com o problema. Cadeia ndo vai resolver o problema, mas cadeia tem que ser
uma possibilidade real, B8o ndo tem como resolver o problema. Se vocé nao tiver
no sistema uma possibilidade de que o individuo tema nao violar a norma, nao tem
controle.

A pol 2tica crnacdividagptendpaul i st a: 0

No estado de Sao Paulo, ndo se pode afirmar a existéncia de uma politica publica
criminal que paute as acdes das instituicdes responsaveis pelo controle do crime. No nivel
institucional, em S&o Paulo, h& crescente autonomia entre as areas de seguranca e a
administracéo penitenciaria, decorrente de decisdes tomadas para gerir 0 aumento vertiginoso
no numero de presos e a administracdo de um gigante e complexo sistema penitenciario.
Enquanto, no nivel das praticas, a presenca do PCC torna nitidas as cenegdeque ocorre
no interior dos pres2dios, as novas for mas
crimeo e as escolhas de rea-«o da pol 2tica

A ¢ h a npaetra cofira o crimeé pauta as a-»es das
exclusivamente na retirada sistematica de criminosos das sadsetudo ligados aos crimes
patrimoniais e ao comércio das drogjagor meio principalmente das prisées em flagrante.

Outras formas de controle do cemcomo acdes de prevencdo ao delito, policiamento



comunitario, penas alternativas a prisdo, justica restaurativa ndo séo priorizadas na politica de
seguranca.

Na perspectiva dos atores que estao a frente das instituicbes da seguranca publica e do
sistemapeni tenci 8rio exi ste a S e resxagandm gelw .e es
Especialmente os policiais civis sentemonerados pelas prisbes em flagrante, que geram
muito trabalho nas delegacias devido a logica cartorial do inquérito policial. Entreciaigol
militares, ha uma percepc¢ao de atuacao restrita as posi¢cdes pouco estratégicas na criminalidade
urbana, facilmente substituiveis, que ndo impede a continuidade das atividades criminais. O
policiamento ostensivo constitui um risco diario para a dm@olicial, diante, sobretudo, da
maior intensidade dos confrontos na ultima década.

Para os agentes penitenciarios, o intenso e crescente fluxo de ingressos no sistema
sobrecarrega seu trabalho, especialmente porque as unidades sdo superlotadashé& porque
constante tensdo interna. A expansao do sistema prisional em S&o Paulo aumentou a
desproporcgdo entre presos e agentes penitenciarios: se em 1994 era de 1 agente para 2,7 preso
em 2010 passa ser de 1 para 7,3 preddtsS, 2013. Esse célculo, entretto, considera o
namero total de agentes e o numero total de presos, a taxa real deve considerar que os agente
trabalham em regime de plantdes (sdo 4 plantdes) e ha um grande niumero de agentes afastado
por férias, desvio de fun¢do ou problemas de s&lildémero de agentes penitenciarios mortos
violentamente também é um dado de experiéncia de quem trabalha no sistema.

A inexisténcia de uma politica de seguranca publica leva os policiais a calcarem suas
acoOes, sobretudo, nas prisdes em flagrante. Cosse dim dos interlocutores da pesquisa, um
j u iper,umafiguestao de falta de politica de seguranca publica, os policiais fazem seu papel
a partir de flagrantes. Muitos destes flagrantes ndo decorrem de investigacdo, mas de
informacgdes advindas de escutepais ( Jui z, S«o Paul o) .

Desta forma, principalmente em relacdo aos policiais militares, a forma como realizam
o policiamento esta ligada a obtencéo de informacdes através de investidas policiais irregulares
e das escutas telefoniédsComo disse umjai i nt er | o c u teotudo issa pame s g u
guebrar uma boca de fumo e prender atores criminais de pouca relevancia para a rede de
traficodedrogasdobaimd. Ou ent «o, as pris»es SsS«0 cons
casual entre uma viatura e afgn que cometeu algum tipo de crime, como por exemplo, um
roubo ou furto a um veiculo. Neste sentido, escutas ilegais e abordagens constituem o principal

mecanismo de agcdo da PMER&arealizar o controle do crime. O que vai refletir no perfil

38 Este mecanismo de investigacao foi descritoJlwestre (2016).
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dos presospreendidos nestas acdes: furtadores de celulares, pequenos traficantes, furtadores
de veiculos, isto é, acusados de pequenos crimes patrimoniais e crimes ligados ao comércio de
drogas no espaco das ruas.

Conforme afirmou outro interlocutor da pesquisa&rdg penitenciario, o ritmo das
abordagens dos policiais militares acaba criando um flmenso entre a rua e as
penitencidrias, na medida em que muitas pessoas sdo presas diariporentanes que
acarretam punicao leve, com condenacOed@® anosgue vao representar uma passagem de
dois a trés anos na prisdo. Neste sentido, esem@a trabalho do agente penitenciario, que
constantemente tem que lidar com a circulagdo de pessoas dentro das unidades penitenciarias e
as relacbes entre estasas organizagdes criminaisintramuros Segundo este mesmo
interlocutor, para uma melhoria nas condicbes penitenciarias, € necessario que a policia
fipassasse a prender menos E p asvaavisdp@nlimerome prisdeeria quedeixa de
ser visto como méritomtrabalho policigldevendo este ser medido peducéo dos crimes.

Esta mesma questao foi problematizada por um outro interlocutor, gestor da Secretaria
de Seguranca Publica de Sao Paulo. O referido gestor, que atuou a frente da construcédo do
programaSao Paulo Contra o Crimerelata a dificuldade deonstruir um programa de msta
para aacao policial, devido a baixa qualidade dos dados da seguranca publica. Segundo ele,
geralmente, sdo utilizados indicadores da atividade final, o que ndo é o ideakzainze
fiviciad a a-«o policial. Segundo relatou o ge
policial em SP daka de tvantade politidaa z «wuoma d acandtruirq u e
indicadores nao é uma prioridadeNao considerasindicadores existdasideais, pois seria
necessaria a aplicacdo de um planejamento de patrulhamentos (pregaegé&tiyasse fmco
da prisédo em flagranténdicadores da produtividade policial baseados na prisdo em flagrante
resultam em quéios policiais ndo fazem mais nada, s6 saem pelas ruas prendendo em
flagranted . O gest or rperig@ c dppagrania dabonifidagdo por mepasitar
o policiamentq convertendo @dnusno objetivo ultimo da acdo dos policiai$Segundo ainda
este mesmo falar guerissooou aquilo recebefd um bdnus € mostrar qual é a
prioridade do estado, qual crime o estado entende que deve ser combatido

Como resltado ha ummodus operandia seguranca publica que produz e reitera a
seletividade do sistema de justica brasileiro. Na visdo de um dos interlocutores, se existe uma
pol 2tica de seguran- a p Yaéchsosc,a dean nSe<rodreReanud oon
policia e autores de crimes mais vulneraveis a acdo poliemlrazéo de caracteristicas aéi
e sociais destes sujeitb& ndo em decorréncia de uma investigacéo criminal. Como sequéncia

deste processo, estes casos, que sao na maioria prisdlegmnte delito, serdo facilmente
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fiaceito® pel o fl uxo do si st ema ¢heei®j, u sqtuie- ag ecrrainm
para as delegacias em sua atribuicdo de processamento criminal. Estas metas, como disse un
entrevistado, sdo atingidasquase e excl usi vament e aorexistenagr a
prisbes que advém de investigacdo, de tecnologia para identificar digitais numa cena de um
crimei ndo se vé isso na préatica

As investigacdes policiais para casos de crimes patrimoniais véiir exide forma

um pouco mais sofisticada, quando houver um crime patrimonial com uma vitima
de um poder socioecondmico relevante. Dai se tera uma investigacao. Fora isso, a

s

politica de seguranga publica € o acaso, é o flagra@teacaso € a tética da
seguanca publica para crime patrimonial e as escutas sé@o para os crimes de drogas
(Juiz, SP)

O Ministério Publico acaba por reiterarmodus operandseletivoque se inicia na
atuacdo policial uma vez que, nas p aMiaistéricaPsbliod semprait r o
se contenta com a palavra do policial para iniciar um processo, entdo o MP nao € uma fonte
de pressao para que se melhore a qualidade do policiamento, do inquérito, de uma politica de
seguranca publioa . Esta | - giecd nds prisdes de ane perdil bastange restrito
de atores criminais: jovens, negros, que cometeram crimes de baixo potencial ofensivo,
sobretudo crimes patrimoniais e ligados ao comércio de drogas, como demostrado nos dados
apresentados anteriormente sobrperfil da populacao prisional.

Desta forma, se é dificil visualizar uma politica publica de seguranca em Sao Paulo a
coordenar as a¢les descritas pelos interlocutores da pesquisa, € evidente que o resultado da:
acOes institucionais produz efeitos camentes no sentido de um tratamento estritamente
repressor das delinquéncias, tendo o encarceramento como Unica resposta. Diante da auséncic
de espacos institucionais para a articulacdo de politicas integradas entre as policias e outros
setores de politicapublicas, o efeito da aplicacdo das acfes em curso é a punicdo seletiva de
crimes contra o patriménio e crimes de drogas, enquanto ndo ha explicacées precisas para a
queda das taxas de homicidio, nem para a interrupcado do declinio nos patamares atuais. A
prevencao e puni¢do dos crimes contra a n&aé prioridadea seguranca publica, ao passo
que a punica@os delitos contra o patrimdnio e ligados ao comércio de dsegesncentra
sobre grupos sociais especificos, representados na populacdo cafSdvésae, Schlittler,
Sinhoretto, 2015).

Sinhoretto (2011), ao discutir as tendéncias vigentes no campo estatal de
administracdo de conflitos, analisa a existéncia de uma preocupa¢cdo minuciosa com a
administracdo de conflitos ligados a circulacdo daezq, mesmo em suas manifestacdes

informais, a0 mesmo tempo em que € atribuida pouca relevancia ao uso da violéncia fisica, com



consequente impacto sobre a garantia da vida. Em raz&o desta caracteristica, as instituicoes
estatais de administracédo de cdofliprivilegiam suas acdes e estratégias em conflitos ligados
a circulacao indevida da rigueza e negligenciam conflitos relacionados a protecéo da vida.

Como afirmam Sinhoretto e Lima (2015), em relacdo ao Ministério Publico, sua
responsabilidade na deigdo dos parametros da seletividade criminal parece residir na omisséo
em exercer a sua funcdo constitucional de controle externo da ac¢ao policial, apenas restringindo
sua atuacao aos inquéritos que recebe dos distritos policiais, sem se preocuparrotan a fo
como ambas as policias estdo atuando ou com a garantia de direitos da populacdo. Ja a
responsabilidade do Judiciério pela seletividade no fluxo da justica criminal € a opcao de
rentincia ao protagonismo da justica criminal (Sinhoretto e Lima, 2015).

A renuncia ao protagonismo da justica criminal em favorPalécia Militar foi
identificada na f al a depoliciahnap preciza sepebaupganvcons t a d
encarceramento excessivo, isso nao pode ser levado em consideracdo pelo poisciaio
cabe a ele, ele precisa fazer o seu trabalho

Entretanto, como salientou um outro juiz entrevistado, € sabido que nem todos os
juizes compartilham do pressuposto de que o resultado deve sempre ser a prisdo. Nas palavras
dele nefn todos os juizesdo punitivistas, existem sim camadasalgentedé . Todavi a,
visto durante o trabalho de campo, existe um receio entre os operadores do sistema de justica
cr i mi n daker dgiferante, llancar diferente da musica V8r i os i nterl o
delggados e juizes, demonstraram o receio de serem alvos de punicbes quando optam por
guestionar o encarceramento como meta da justica criminal. Como disse um interlocutor:
fimuitosndo se expressam com receio de puni¢des, € mais comodp cdiyio do que
promover o incinodo. Eles podem perder prestigio se mostrarem descontentamento

O receio de ser punido ou ter a carreira prejudicada por aderir a uma visdo mais

garantista do processo penal foi expressado especialmente entre os delegados e juizes.

Ha umapresséo sobre o judicirio para que ele desempenhe um certo papel na
punicdo. A capacidade de resisténcia que 0s juizes tém a esse papel é limitada, em
razdo de uma conjuntura corporativista. Qualquer juiz critico sera ameacado pelos
status que ele podertar na carreira se seguisse o fluxo punitivistauiz).

O mesmo assunto foi abordado por outro entrevistado, um delegado. Segundo seu
relato, durante o processo de formacéo, os policiais mais novos sempre escutam dos mais
v e | hnoelhor erriar para mais do que pra menps u s majd@vida, &imelhor prender e
deixar o Judiciario decidiy . V ese igue iesteasaber das ruas, que circula como uma

sociabilidade entre policiais mais velhos e policiais mais novos, se choca comipigrinc
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constitucional de presungéo de inocéncia. Como relatou o entrevistado, existe uma certa pressao
para que os delegados sempre optem por iniciar o processamento criminal. E a ponta mais fragil
desta cadeia sdo os delegados plantonistas, responsaveggigiwar 0s inumeros casos de
flagrante trazidos pelos policiais militares todos os dias aos balcdes das delegacias. Como
afirmou o interlocutor, esta classe € a mais vulneravel a fiscalizacdo dos delegados titulares, e
p r e cdargzar cofiforme a musioaporque o trabalho no plantdo € uma opcéo para quem
precisa de mais flexibilidade na carreira.

Os interlocutores que atuavam em delegacias (investigadores e delegados) destacaram
seu papel no fluxo do processamento criminal. Como foi dito por um irv@stijgnos
inquéritos em que ha provas consistentes para embasar os flagrantes, dificilmente h& reverséo
das p roipapel @afoliciaiCivil € de suma importancia no funcionamento do sistema, pois
acabam sendo o primeiro filtro de legalidade. A partir elgoeriéncia dele, em geral o

Judiciério ratifica o trabalho da PC, expedindo mantados, etc. com facilidade

Pernambuco

De uma maneira geral, as analises empreendidas pelos entrevistados giraram em torno
da percepcéo de que existe, em Pernambuco, uitiagopublica voltada a seguranca chamada
PactoPelaVida. Alguns setores da sociedade civil, entretajuiestionarana existéncia desta
politica, asseverando que, na verdade,-saéta de um fAprogramao ou A
dase pela concepcao daay embora a sociedade civil tenha participado da concepcéo do PPV,
nao foi dada a ela, por parte do governo do estado de Pernambuco, a oportunidade de participar
amplamente & suaimplementacdo e ed seumonitoramento. Assim, teria ocorrido uma
fitraicdo0 o Eacto por parte do poder estatal.

Observase queno plandormal, foi pensada a seguranca pubtiedormaa contemplar
as perspectiva preventivae repressiva, sendo tal complementariedade um fator de destaque.
Entretanto, observese na pratica,o privilégio da represséddendo sidodeixadh de lado,
consideravelmente, a prevencgdo. Tal postura fez aumentar em propor¢des alarmantes o nimero
de pessoas custodiadas no sistema prisional.

Outro fator levantado diz respeiosero Pactoumapolitica de estado ou de governo.

Nas palavras de um promotor ouvido

Com o decorrer dos anos, houve mudanga de secretarios, questdes da politica
interna do Pacto pela Vida, saida do Governador no periodo do governo... uma série
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de situacbes que aconteam durante o vigor do Pacto pela Vida que hoje em dia
nem se sabe como ele esta. Ao invés de ser uma politica de Estado era, na verdade,
uma politica relacionada a pessoa fisica de Governador no periodo e as pessoas a
el e c o (Pfomaod a s 0

Assim, emiora o PPV figure como uma politica na &rea de seguranca publica formal e
consistentemente elaborada, sua aplicacéo é recorrentemente atrelada a forca politica da pesso
dogovernador no periodo; tendo sidmstabdoque posteriormentenenhum outro gestaleu
prioridade ao PPV.

No que concerne ao sistema prisional, foi bastante consistente a al@dise
entrevistadosle quendo existe umaolitica publica que lance o olhar para os problemas da
prisdoem PernambucoSeria estgosturasegundo alguns, uma omissém Poder Executivo
no tratamento da questdsegundo outrosima opcao politicde ndo tratar o problemaor
caminhos oficiais. Assinteria sido uma opc¢ao historitiatar a questao prisional através da
l6gica do pragmatismdeatico, por meio da formulacdo espontdnea de mdltiplos arranjos
baseados na l6gica da disputa e concentracdo de poder por parte de agentes estatal® e presos.
resultado seria a foriafluéncia dos encarceradpararegula o funcionament@ a dinamica
dos presdios O poder de influéncia dos presos paser percebido em dois exemplos: o
primeiro, no fato de que varios deles conseguem comandar crimes e organiza¢des criminosas
de dentro do pr-pri o pr es? cdhaeeiradi@ncaraetradoque, n a
de acordo com o Agente Penitenciario, figsre como uma esp®ci e de 0
sendo um preso escolhido entre os presidiarios e o diretor do presidio para cuidar de

determinada cela.

Existe uma cadeia totalmente corrompid@ agente penitenciario, de diretor de
presidio, de tudo. (...) Acho que tem gente dentro do Executivo que se beneficia, acho
gue tem juiz e promotor que se beneficia disso. Eu penso que tem braco de corrupgéo
em todos os poderes. Nessa area carceratiad» tenho duvida. (...) Quem manda
nesse pais nao é o Judiciario, ndo é o Executivo, ndo é o Ministério Publico, ndo é
a imprensa; eu penso que quem manda, hoje, no pais, é o sistema carcerario. Eles
decidem se a gente vai viver ou morf@romotol)

Superlotacdo carceréria e fragilidade da ressocializegdam decorrentes dalta de
uma politica publica voltada ao sistema peniteii&la analise dos entrevistados, presde
muito tanto devido ao estabelecimento de metas quanto a faltepdegrao dos policiais em
suas abordagens, o Judiciario solta pouco e, assim, as prisdescaoiramesproporcao entre
0 gquantitativo de presos e o numero de vagas. Tal fenébmeno, além de infringir a dignidade dos
presos, faz com que muitas pessoasagtesnao estavam inseridas numa dinamica de pratica

recorrente de crimes passenrirularse a redes mais organizadasta situacéao ocorre devido
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ao contato de novos presos com 0s mais anfig@eralmente reincidentes), havendo influéncia

a partir de dgicas de micropoder estabelecig@sexperiéncizarcerar. Por esta dindmica,
concluem os interlocutoresos problemas da seguranca publica passam a sofrer um
agravamento e n&o uma atenuacao.

No que toca a integracdo entre seguranca publgistema prisionaloi recorrenteo
entendimento de que esta ndo exi€eentendimento amplamente esboc¢ado foi o de que o
sistema de justica criminal ndo é interligado.

Alguns entrevistados, entretanto, como o0 Agente PeniteneiaroGestor, verificaram
que noPPV o sistema prisional foi pensa@gon comunicagdo com outras instituicoes.
Entretant o, ndoa kefetivamdnte golteala paa o feflexo prisional ou sej a
sistema prisional eftesobnaitohegagvior a a d meqduobdiaie @ m
um aumento da populacdo carceraria mas ndo houve nenhuma melhora na estrutura do
sistemd ( Agent e Plenihavelomuma 8istarcaopa. proposta de integracao
formalmente elaboradaa pratica:

Quando se tem a possibilidade de sentare$a e discutir uma politica de seguranca
publica pro estado, as pessoas que representavam o sistema prisional eram pessoas
gue ndo tinham conhecimento nem interesse de melhorar o sistema prisional. Eram
pessoas que estavam ali por indicacdo politica, ipteresses diversos e crengas
diversas da verdadeira funcéo do sistema. Boa parte das cadeiras foi ocupada por
policiais militares. Nada contra policial militar. (Mas) uma instituigdo como a
policia militar € uma das muitas instituicdes que desacreditgplEiamente na
ressocializacdo. Um policial militar, como instituicdo, tem o meliante, criminoso
como inimigo. Entdo, ele ndo tem interesse nenhum que aquele cara va ser
reintegrado na sociedade. E eu vi muito disso. Muito dinheiro é movido numa
secretariadessa e poucas coisas sdo feitas para a melhoria do sistema como um
todoi que inclui servidores, preso@gente penitenciario)

Especificamente com relagcéo as forcas de seguranca publica, no que toca a comunicacao
interna, foi levantado que, com PPV, ocorreu uma relativa integracdo. Tal integracao,
entretanto, devese, principalmente, devido a exigéncia das metas. Neste sentido, policiais
militares, policiais civis e agentes penitenciarios passaram a trabalhar conjuntamente em busca
de maior diciéncia no cumprimento dos resultados estabelecigoisetanto ligagcbes mais
substanciaiemnivel institucional ndo exisam.Foram recorrentes as falas de que os agentes
publicos do sistema de justica criminal estabelecem pontes de dialogo emalsalh®s por
meio de iniciativas individuais e ndo devido a uma politica institucional de integracao.

Entre agents penitenciarig e policiais civis a existéncia de cursos interligados

favoreceu o dialogo (inclusive na area de Inteligéncia) e possibilitou a criagcdo de canais de
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contatq entretantoseriam relagfes interpessoais mais dogpliica institucional A Policia

Militar estgpresete no anbiente de trabalho dos agentes penitenciérios (devido ao iastgic
efetivo para a grande demanda) que é visto com@ositivo pelo fato de a PM possuir
capilaridadepassando informacdes importantes aos agdabdetanto, por vezes, a presenca
daPolicia Militar provoca tensdes, visbes diferentes sobre o mesmo trabalho. Ademais, muitos
policiais militares sdo alocados para trabalhar nos presidios como forma de ,ppnicéo
comportamento indevido no ambiente de trabalho (utilizacdo de bebida alcedlica
psicotropicos, por exemplo).

Na vis«o do Minist®rio PYbl iocadmumtabaha nt e g
fazendo o seu. A ios dares intlividuais € que determinam o nivel desse dialogo e a
melhora da prestacdo do sistema de segurancategd . Assi m, t al i nexi s
oficiosamente, seja estabelecida uma légica propria (de acordo com interesses e relacdes de
poder na prética estabelecidos) e ndo muito clara de administracdo do sistema penitenciario.

Outra forma de atuacédo awés da logica dos arranjos contingenciais diz respeito a
afirmacéo do Agente Penitenciario com relacdo a Escola de Formacgéo. De acordo com ele, na
Escola muito pouco ou quase nada se aprende sobre o papel de um agente penitenciario. Diante
de tal lacunap modus operandios valores e a identidade dessa categoria profissionahpassa
a se dar a partir da passagem do conhecimento e do exemplo, na pratica, dos agentes mais
velhos para os mais novos. Tal dindmica acaba por criar pragmatismo tatico e usgiaestrat
coorporativa que passa ao largo do estabelecimento institucional de politicas oficiais do Poder
Publico.

Por fim, varios foram os entrevistados que pontuaram a impossibilidade de tratar a
seguranca publica de forma eficiente sem integrar as varasig@®s e os varios agentes do
sistema de justica crimindecorrentemente se falou da falibilidade de uma politica estatal que
trate apenas da seguranca publica e/ou apenas do sistema caBa&rquestoesjuedeveiam
sergeridasconjuntamentendoapenasomoquestado de repressao criminal, mas sobretudo, a
partir do paradigma da promocéo de direitos.

Foi também recorrente a critica ao olhar estritamente legdbsEireito Penalcomo
uma atitude de emergéncia e sem grande profundi&adguestionada a concepg¢éo de que
Poder Judiciarioé capaz deresolver conflitos sociaiscomo uma visadalltrapassada e
insuficiente. Assim, mais do que a judicializacao dos conflitos e a repressao criminal, foi notada
a necessidade de estabelecimeetpaliticas voltadas a promocéo de direitos (saude, educacéo
entre outros) como forma primordial de prevenir o cometimento de crimes. Outros dois pontos

tocados foram também a necessidade de criacdo de protocolos para a atuacao de agentes estata



com visas a formacgdo consistente de uma politica estatal e ndo apenas governamental ou
contingencial, bem como a necessidade de maior abertura para a participacéo da sociedade civil
tanto na formulacdo quanto na implementacdo, monitoramento e avaliacdo daaspoliti
publicas, inclusive tendo sido apontada a indispensabilidade do Conselho Estadual de

Seguranca Publica.

Durante o desenvolvimento da pesquisa foi identiiGadecessidade de debatdema
das alternativas penais e programas de prevengéw desdobramento d@kes)articulagdes
entre politicas de seguranca publica e politicas de encarcerament@. lstelos pontos
considerados importantes pelos interlocutores paraefoeamento de tendénciasde
encarceramento excessjwendo necessario identificas potencialidades dessas iniciativas e
as dificuldades na sua difusao, aplicacao e legitimacao.

A utilizacdo da tornozeleira eletrbnica como uma possivel alternativa a pena de prisao
apaeceu no campo realizado nos trés estados. Entretanto, junto com essa possbiiidade
constatacdogentre os entrevistadosle que ndo basta sua aplicacdo, é necessaria uma
fiscalizacao eficaz para que ndo se confundiéeonativocomimpunidadeja queuma grande
preocupacao doatores do sistema € nao transnaitgensacdo de que o crime ou ofensa nao
estdo seto punidos. Seguindo esbaha de raciocinio, um juide Sdo Paulaitou ainda a
prisdoalbergue domiciliar, mas reclamque ela passa a satao de impunidade a populacao
porque falta fiscalizacdo sobre seu cumprimento; em suas palavras afirma, em tom de
desaprovacéo, que o sentenciado muitas vezes sequer entende que esta cumprindo uma pena.

Em Minas Gerais, apontese a existéncia das CEAPALentrais de Acompanhamento
de Penas e Medidas Alternativas, mostragde «iste institucionalizacdo no campo das
alternativas penaisncluindoa atuacéo do &artamento Penitenciario NaciofiaDEPEN,
masestariam ausentesflexdes sobre o verdadeiro sentido dessas alternativas e se elas estéo,
de fato, substituindo a pena de prisdo ou se estdo apenas incrementando as op¢des do Estad
para punirFoi também mencionadomrograma para atender egresdossistema prisional e
promoversua reinsercao social. A iniciativa, embora importante, ndo se constitui enquanto
alternativano sentido estrito do termo, ja que atua sobre individuos que ja cumpriram a pena,
ou seja, novamente ndo se trata aqui de paitsanativas a prisdo, que continua a ser a pena

por exceléncia, mas apenas minimizar, nesse caso, seus efeitos negativos.
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Assim, a despeito de todo potencial que estas alternativas apresentam, ndo raras vezes
passam de alternativas a pena de prisdo pmativas a liberdade. Muitas pesquisas tém
mostrado como a tornozeleira eletronica e as medidas cautelares estdo sendo usadas para casc
nos quais os acusados responderiam o processo em liberdade, diagndstico grave e que mostre
as disfuncbes de medidapie, pensadas inicialmente como alternativas, acabam sendo
cooptadas pela logica do sistema penal moderno que se baseia sobre o punitivismo.

Em relacéo ao estado de Pernambuod@togramaacto pela Ya continua a ser central
e apontado como principal g@ma preventivo. A critica que aparece nos discursos dos
entrevistados, no entanto, é a de que ele atualradioza a represséo e ndo a prevencgdo. Foi
guestionado entre os entrevistadogum programa que se pauta sobre metas para a atuagao
policial (gratificacdes por prisbes em flagrantago poderiater o efeito dereduzir o
encarceramento. Dessa forma, com vistas a diminuir as taxas de crimes violentos naquele
estado, a contrapartida tem sido um impacto negativo sobre o sistema prisional, poegae o on

ao mesmo tempo em que nao sao previstas outras formas de atuacao preventiva.

Minas Gerais

A principal alternativa ao encarceramento vislumbrada pelos interlocutores da pesquisa
neste estado foi a monitoracdo eletrénica, possivel através do twoazeleira eletrbnica.
Suautilizacdo em sentenciados apareceu com bastante forca no discurso de gestores do Sistema
Prisional ouvidos pela pesquisa. Naa fala o monitoramento eletrénico constituiria nao
apenas um alivio imediato (ainda que provigguara o problema da superlotacéo das unidades
prisionais, mas também uma alternativa financeiramente mais viavel para o Estado.

Amonitora-«o eletr®nica foli descunidadda por
prisional virtualo , i sto ®, u mMmiria ovoeirdprindeato da pena de éoma menos

gravosa, por meio d@aproximacao ao meio social:

Em uma visdo mais restritiva, o uso da tornozeleira auxiliaria na fiscalizagdo do
cumprimento da pena em regime aberto ou para acompanhamento de saidas
temporérias. De outro lado, a tornozeleira também pode ser vista como uma medida
de desencarceramento ao possibilitar, por exemplo, a conversdo do regime
semiaberto em prisdo domiciliar, caso haja trabalho externo ou estudo, evitando
se, assim, o recolhim& do custodiado ao estabelecimento prisional. Essa seria
uma utilizacdo mais ampliada da monitoracéo eletronig@iretor de unidade
prisional)



Fica claro na fala de alguns entrevistados, entretanto, que a alternativa de incrementar o
monitoramento elednico de sentenciados ndo se articula necessariamente a uma politica de
investimento em medidas de ressocializa¢cdo ou humanizacdo da pena, mas sim a mitigacao dos
problemas imediatos de superlotacao prisional. Na visdo do comandante da PMMG, inclusive,
pate da execuc¢do penal, como o acompanhamento de apenados cuja custddia se dava por meic
da utilizacdo de tornozeleiras eletrbnicas, devéestar na mao da policia para melhor
controlar os deslocamentos e saber o que os individuos estivessemdazendo

A principal inovacdo que Minas Gerais teria a oferecer nesta area, entretanto, € a politica
de prevencdao a criminalidade do Governo do Estado de Minas Gerais. Neste caso, duas frentes
de interface com potencial efetivamente reflexivo sobre as politicasypissgempre estiveram
abertas, porém exploradas com pequena expressao pelo sistema prisional (Que se manteve en
posi - dientedd ee protagonisi® das a-»es, dei xando a car
todas as dimensdes substantivas de concepcaodeig@m estratégica dos projetos), quais
sejam, os programas voltados para o desenvolvimento de alternativas penais e para a
reintegra-«o soci al dos egressos (denomin.
Acompanhamento das Penas e Medidas AlternatizaE AP AO e A Pr ogr ama de
Social de Egressos do Sistema PrisieraRE S p 0 )

O programa CEAPA Centrais de Acompanhamento de Penas e Medidas Alternativas,
se institucionalizou na intencdo de contribuir para a consolidacdo de uma politicalodieni
responsabilizacdo penal alternativa ao carcere, mediante o efetivo monitoramento das Penas e
Medidas Alternativas e da qualificacdo da execucdo penal via acdes e projetos de carater
reflexivo e pedagogico. Ancorado na Politica Nacional de PenaglelddeAlternativas, do
Ministério da Justica, o CEAPA visa ampliar a oferta de intervencdes e meios efetivos de
responsabilizacao pelos crimes e delitos cometidos, de forma distinta do aprisionamento e para
além das tradicionais penas restritivas de dir¢itnsacdes penais e suspensdes condicionais
do processo.

Em 2014, cerca de 9.000 penas e medidas alternativas eram acompanhadas pela CEAPA
em 13 municipios de Minas Gerais, através de uma rede de 2.700 instituicbes parceiras
cadastradas, com indice cdemprimento da medida determinada pelo juiz em 86% dos casos
acompanhados naquele ano.

O PRESpi Programa de Reintegracdo Social do Egresso do Sistema Prisional objetiva
favorecer 0 acesso a direitos e promover condi¢des para inclusdo social de egsastaaao
prisional, minimizando as vulnerabilidades relacionadas a processos de criminalizacéo e

aguelas agravadas pelo aprisionamento. O PRESp parte do principio que o cumprimento da
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pena privativa de liberdade no sistema penal brasileiro represenfagoide uma série de
direitos, passando pela precariedade do acesso a defesa técnica, a falta de acompanhament
processual, a superlotacéo das celas, a privacdo de oportunidades de cultura, educacéo, saude
lazer, esporte e trabalho, a ruptura de vincislosliares e comunitarios, a exposi¢cao a riscos

e violéncias, a préticas de atividades ilicitas, em muitas situa¢gbes, chegando até mesmo a
potencializar e consolidar a vinculacao e o pertencimento a organiza¢des criminosas.

O PRESp desenvolve suas atades justamente junto ao publico egresso do sistema
prisional que foram condenados ao cumprimento de pena privativa de liberdade e se encontram
em regime aberto, prisdo domiciliar, livramento condicional e também no caso de liberdade
definitiva, buscandoaduzir as barreiras de exclusao social e promovendo o acesso a direitos a
fim de que essa travessia deixe de ser um esforco exclusivamente individual e, em sintonia com
0S preceitos constitucionais, seja amparada por politicas publicas. Em 2014, o PRESp
desenvolvia atividades em 11 municipios de Minas Gerais, tendo realizado 19.800

atendimentos com egressos do sistema prisional naquele ano.

Sao Paulo

A partir das falas dos entrevistados, observamos na pesquisa que as alternativas ao
encarceramento nao conseguem servir de contraponto a for¢a da pressao punitivista, segundo &
qual a punicéo s6 pode ser entendida enquanto pena que implique algum diponéat® ao
ofensor, especialmente a pena de prisdo, que continua sendo central nesse contexto.

Durante as entrevistas realizadas com atores da seguranca pabl8ao Pauloa
prisdo Albergue Domiciliar apareceu como uma alternaggpecialmente na fala de um
magistrado. Pardes a Prisdo Albergue Domiciliar, na medida gue falta fiscalizagcg@caba
aumentando o descrédito da populacdo no sistema de justica ja que, em sua opinido, o
sentenciado ndo entende que ele estd cumprimdopena. Assim, ao invés de se constituir
como uma alternativa possivel, acaba sendo um prejuizo para o funcionamento do sistema, ja
gue aumenta a desconfianga da populacéo na justica e no aplicador da lei. Nas palavras do
entrevistado, quando questionamlo r e s pei t o das akilébmmasfdlhamaas p
execucao , ou seja, as alternativas penais est
conseguirem sanar o problema da falta de fiscalizacdo para seu cumprimento.

Além disso, cabe destacarque pr - pri o termo fApenas alte
possibilidades interpretativas. A primeira € a de alternativa as penas convenciorsésézia

de prisdo), no sentido de ndo punir da forma como entendemos a punicédo hoje, mas, ao invés
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disso, busar outras formas de resposta ao delito que escapem a logica retributiva. A segunda é

a das penas alternativas no sentido de outros tipos de pena, ou outras formas de punir.
Sucintamente, 0 que estaria em jogo seriam alternativas a puni¢cdo ou formas\altede

punir. O juiz de orientagdo mais punitivista entrevistado para a pesquisa (admite essa orientacao
usando a seguinte express@xui sou voto vencido, sou o juiz que maisprénde s e apr o x
da segunda interpretagéo.

Além da Prisdo Albergue Douiiiar, outras alternativas penais vieram a tona durante a
pesquisa em outras entrevistas, como as medidas cautelares, as tornozeleiras eletronicas, alén
de formas alternativas de administracdo de conflitos, como a justica restaurativa. Nesse sentido,
€ importante destacar que muitas falas ou argumentos dos entrevistados estdo em consonancia
com 0 que as pesquisas mais recentes nas areas da Sociologia, da Criminologia e do Direito
tém apontado, que sdo os perigos destas alternativas serem cooptadascpetio Idgeito
penal, transformandse em praticas que, ao invés de reduzirem o campo do controle social,
terminam por aumerd@, incrementando as opc¢des do Estado para punir.

Assim, a despeito de todo potencial que estas alternativas apresentam,snéezesa
passam de alternativas a pena de prisdo para alternativas a liberdade. Muitas pesquisas tém
mostrado como a tornozeleira eletronica e as medidas cautelares estdo sendo usadas para casc
nos quais os acusados responderiam o processo em liberdanhe, &wa medida que foi
idealizada para diminuir 0 recurso ao encarceramento passou a ser utilizada para controlar
pessoasgue, de outro modo, estariam respondendo ao processo em liberdade.

Essa situacao de desvio da finalidade das propostas altercatidaz invariavelmente
a analise do papel que o Poder Judiciario cumpre neste cenario. A esse respeito, o grupo focal

realizado com defensores publicos é exemplar:

Eu acho que sdo medidas que ndo saem do plano (...) eu acho que um grande agente
legitimada de todo esse processo é o Poder Judiciario, principalmente nas politicas
de encarceramento. O Judiciario € um dos grandes responsaveis. (...) Essas
alternativas penais sempre foram formas de, no Brasil, elas sempre foram formas
de ampliar o controle pehaDefensor Publico)

Essas politicas séo idealistas, no sentido de que elas sdo pesquisas bem
intencionadas, mas que elas ndo vao ter resultado pratico porque da forma como
elas estdo construidas vocé ndo combinou isso com o Poder Judiciario. O Poder
Judciario ndo vai resolver um conflito que gera encarceramento de maneira
consensual; isso ndo esta no horizonte do Poder Judiciario, resolver um roubo com
justica restaurativa, isso ndo esta no horizonte de nenhum juiz no Brasil, entdo vocé
pode desenvolveéeoricamente isso e tal e fazer um plano... Mas isso vai ficar no
papel, porque vocé ndo envolve 0s atores que Sao 0s responsaveis por fazer isso,
essas politicas ndo vao na radicalidade dos fendmenos: quer reduzir o



encarceramento? Nao tem como reduzierwarceramento sem falar em trafico,
roubo e furto, isso € o que encarceflaefensor Publico).

Dessa forma, a sugestdo do entrevistado para reverter este cenario de super
encarceramento seria a producao de leis que proibissem a prisdo para detesmuzgdes,
descriminalizando drogas, por exemplo, ou proibindo a prisédo para o furto. O Judiciario, em
S ua o pnaemfuneiena narbase da sensibilidade el e preci sa de um:
proiba de maneira expressa determinadas condutas. Além ddisouso do entrevistado
aponta também paedalta de integracao das diversas instituicdes e agentes que poderiam atuar
no enfrentamento do problema de forma preventiva. Vimos, ao longo do relatério, como é uma
caracteristica forte do estado de Sdo Pawlacampo da seguranca publica e do sistema
penitenciario ndo existir articulacéo entre diferentes secretarias, situacdo que poderia viabilizar
politicas ou acBes que escapassem da pressao punitivista propondo linhas de atuacao pautada

mais na prevencao gwoblema que em sua contencao.

Pernambuco

Através das falas dos entrevistados, busmanalisar percepcdes acerca das politicas
de prevencao e de alternativas ao encarceramento no estado de Pernambuco, especialmente n
tocante ad?acto pela Vidaque foi a politica de seguranca publica instauid estado a partir
da gestédo governamental do ano de 2007.

Em seu bojo, o PPV estabeleceu como um dos seus valores fundantes o conceito de
aplicacdo de estratégias de repressao qualificada e de prevencéo do crime e da violéncia com
foco na reducéo de haoidios. Além disso, com o inicio de sua implantacdo, a politica publica
estipulou como uma das cinco camaras técnicas do Comité Gestmranismo responsavel
pelo monitoramento do PPV apartirde2008 de fAPreven-«o Social 0.

No entanto, de maneira @érpara os interlocutores representantes do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, do Poder Judiciario, da gestdo do sistema prisional, da
sociedade civil e das policias no estado de Pernambuco, o ponto da prevengdo previsto no
projeto do PPV foi supado pelo da repressao. Tal aspecto € colocado de modo recorrente

pelos atores entrevistados como uma critica necessaria ao PPV, visto que ele carrega consigo
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outros pontos fracos que a politica contribuiu no que diz respeito a seguranca publica e ao
sistena prisional do Estadd

Para um integrante da sociedade civil, houve foco na linha de represséao qualificada da
violéncia e da criminalidade, sem o mesmo empenho para estabelecer metas e garantir a
prevencdo social ao crime, prevalecendo a logica do ermareeto e da reducdo de
homicidios a qualquer custo, sem participacdo da potigcprevencdo. Ainda na visdo do
entrevistad, ha super encarceramento sem politica de prevencdo e sem articulagdo com a
justica.No projeto do PPV existem muitas acdes passiema prisional, principalmente para
se integrar com o Ministério Publico, como uma politica de preven¢do com a comunidade
egressa, mas nao houve efetividade nesse séngidsseguePensa que serigecessario rever
o PPV, reavaliar o que falta avange linha do sistema de justica criminal e na politica de
prevencdo. Ja para outro entrevistado, integrante da sociedade civil, o PPV deveria ser uma
politica de seguranca publica para a cidade que articulasse prevencao e coer¢cédo, mas o que h:
€ um desedlibrio em que os recursos foram dirigidos apenas a coercao.

Na perspectivaelum integrantealDefensoria Publica de Pernambuco, o PPV exigia
gue se prendesse mais, visto que pagava mais para os policiais para prenderem de acordo corn
0 programa de meta®m 0 objetivo de diminuir os crimes violentos. Tal gratificacdo por
flagrantes levaria a mascarar o problema ja que atuaria apenas na repressao e nao na prevencac
procurando tratar as consequéncias, tendo ainda como agravante o aumento do nimero de
flagrantes forjados. Para o entrevistado, o ideal seria atuar nas duas formas (prevencédo e
repressao), pois, para manter um indice mais baixo de crimes violentos, necessitaria de politicas
publicas relacionadas as areas como educacdo, com capacitacdo parassmrgiszgntessa
medidas de longo prazo, indo ao encontro da pratica da prisdo que seria uma resposta rapida.
O seu ponto de vista sobre a estratégia do Pacto fica claro a Begujeu vi qué a politica
do Pacto pelaVida realmente era prender, eraais rigida, de prender muito, o policial, a
gente via que ganhava mais por cada flagrante em contrapartida fez surgir muita coisa forjada

pra ganhar maié (DefensorPublico Estadual)

%9 Tais nogdes foram propostas também, especialmente por atores da socitan avaliacGes sobre o Pacto

Pela Vida j8 realizadas: AfNesse sentido, uma pri mei
civil é a de que o papel da represséo foi privilegiado em detrimento do papel da prevencéo nes@ipbtiica

Tais informantes argumentam que a fatia do orgamento destinada as atividades de prevencéo é efémera comparada
a verba designada para acdes repressivas. Além disso, representantes da sociedade civil alegam que as atividade
de prevencgédo ndo sdorestiradas e monitoradas criteriosamente, como € feito com as ag¢des repressoras. Afirma

se que, no ambito da prevencao, o modelo de gestdo caminha a passos mais lentos e ainda nao estatmmpletame
estruturadoo (Ratton, 2013)
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Mesmo levando em conta o aspecto da prevencao nas suas discussbebseovado
nas reunides, o PPV exigia resultados da represséo, deixataiod aspecto da prevencéo.

O defensor entende o atual descontrole do PPV como reflexo da falta de atencédo ao aspecto
preventivo e 0 excesso na repressao. Como exemplo de pigifpcavencdo, na entrevista cita

o programa AProfessor defensor, aluno ci da
propde entrar nas comunidades ensinando sobre Direitos e abordando teméticas como drogas €
a lei Maria da Penha, que chegou a seada para discusséao no PPV.

Na opinido do entrevistado da Defensoria Publica da Unido, o PPV é a principal
politica de seguranga publica de Pernambuco. Apesar de considerar que o PPV deu luz ao
planejamento publico na area, ndo concorda em cqmditeca vem sendo executada: a parte
da prevencao néo foi priorizada e nem fortalecida e as politicas de incentivo e remuneracao as
policias sao distor¢des que levam ao aumento nas taxas de encarceramento. Além disso, apesa
de, no inicio, o PPV ter alcaado a reducdo de algumas taxas, o que se observa é que nao
houve continuidade na reducdo. Tais pontos podem ser visualizados no trecho a seguir:

O programa, quando vocé analisa, ele pretende ser mais amplo do que como ele
vem sendo executado... Ele éthate interdisciplinar... Nesse aspecto, de como o
projeto foi pensado, ele me parece positivo porque investiu, deu atencéo ou jogou
luz a ideia de que o sistema penal ndo vai resolver o problema das desigualdades
sociais ou ndo é através do direito peaaldas politicas de policia, de policiamento,

gue vao ser resolvidos os problemas e os conflitos sociais, entdo esse € um aspecto
positivo do projeto. Agora, me parece que é facil constatar que essa parte de
prevencgdo foi de algum modo abandonada ou naégegutada adequadamente...
Essa parte, que era o ponto positivo do projeto, ela foi deixada de lado e os pontos
gue eu observo como criticos me parecem bem evidentes. Primeiro uma politica de
incentivo ao policial que tem se mostrado equivocada. Vocé esmphte
remunerar o policial pela quantidade de drogas apreendidas que a gente sabe, a
prépria ideia de criminalizagdo das drogas o do uso de drogas é discutivel e, além
disso, mesmo sabendo, mesmo isso sendo absolutamente discutido no ambito da
universidale, vocé investir numa forma de remuneragéo que € apenas formal no
sentido de que paga ao policial pela quantidade de drogas e ndo por uma atividade
de inteligéncia, por uma atividade que leve efetivamente a um desmantelamento, por
exemplo, de uma eventuabanizagdo criminosa, entdo isso me parece contribuir
para aumentar a taxa de encarceramento daquela populacdo que sempre foi
atingida pelo sistema punitivo e que nao resolver, que néo vai resolver o problema
da seguranca publica... A outra critica megee ser continuar insistindo no sistema
punitivo como a forma de resolver ou de tratar a seguranca publica, pra mim, é
problematico... Aplicar o sistema punitivo por si s6 ndo vai, ndo gera, nao vai trazer
mais seguranca publica. Entdo esse projeto, apdsatodas as boas intengdes,
mostra mais uma vez, comprova essa ideia de que o direito penal ndo resolve o
problema de seguranca publigbefensorPublicoda Unido).
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O entrevistado representante da Policia Militar entende que o PPV teve boa
idealizac®, mas problemas em sua operacionalizaco, visto que afunila para a questéo apenas
repressiva, deixando de lado a participacdo social. Afirma ainda que a atual dificuldade para
manter os indices se relaciona com a falta de sustentacédo na prevencioagiotsncial e
investimentos. Para ele, em decorréncia do PPV, presaemuito, mas ndo houve
ressocializacdo ou debates internos ao sistema penitenciario para dar voz aos presos e, ness
sentido, ndo tem como manter os baixos indices de criminalidade.

Paa além da percepcdo sobre o aspecto da prevencédo, os informantes suscitaram
opiniBes acerca das politicas tidas como alternativas ao encarceramento. De maneira geral, 0s
entrevistados as consideram medidas positivas e necessérias diante da realidadedwisi
estado de Pernambuco. No entanto, alguns apontam que ainda s&do pontuais e precisam sel
sisteméticas a fim de garantir, na pratica, a eficacia proposta.

A perspectiva da representante do Poder Judiciario é a de que a instituicdo tem um
papel a cumpr para que essa relacao entre politica de seguranca publica e sistema penitenciario
seja melhor articulada. Em sua opinido, a visdo excepcional da medida cautelar e a priorizacao
do devido processo legal e do tempo razoavel do processo impactaria pesite/a questao
das prises. Para ela, ptsemal, uma vez que nao ha, em Pernambuco, compromisso com o
processo e sim com prisdo enquanto antecipacao de pena. Seria preciso, segundo a entrevistade
se descomprometer com a prisao e se comprometer preoaira dignidade e com os direitos
fundamentais e, nesse ponto, o Judiciario teria muito a contribuir mudando a mentalidade dos
juizes criminais. Seu discurso reforca (para além das dificuldades que uma reforma no direito
criminal enfrentaria se se baseassmente em uma mudanca de mentalidade dos juristas) o
argumento que este relatério visa expor que é a centralidade da pena de priséo, vista como unica
possibilidade de resposta ao crime possivel, como um dos principais entraves a legitimacéo e
ampliacdo das alternativas penais como penas alternativas ou formas alternativas de
administracéo de conflitos, algo que poderia impactar o excesso do recurso ao encarceramento.

Sua visdo sobre as medidas que pensam a descarcerizacdo € a de que elas sac
extremamentsaudaveis. No entanto, o Executivo precisaria dar contrapartida, por exemplo,
com monitoramento eletrénico, o que, circunstancialmente, sdo interessantes, mas o Judiciario
nao pode converter uma pena e precisar de monitoramento e ndo ter essa ferramenta a
disposicéo. Parma entrevistadpque reforca a necessidade da fiscalizagéo no uso de alternativas
a prisdo, a realidade de Pernambuco ainda é muito precéria em relagdo a esse aspecto.

O agente penitenciério entrevistado apontou, sobre a politica criopireaha alguns

problemas especificos, bem como possiveis solu¢des. Dentre os problemas destacou a
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existéncia de penas muito longasso possibilita que muitos encarcerados, com o passar do
tempo, acomoderse ao ambiente prisional, estabelecendo relagbgsulacdes, produzindo
espécies de microssistemas de poder e criando uma série de outras situajoe@s gsiet or c e |
totalmente 0 que € que era pra ele estar passando ali dentro como a prisdo pra poder
resssocializar ele (sio). Outr o pr o bfoieonddatade riecnpona que presos
preventivamente sdo submetidos, fazendo com que, muitas vezes, a duracdo da prisao
preventiva exceda o propriquantum estabelecido na sentenca condenatéria. Dentre as
necessidades e possiveis solu¢des, falou sobrezacfii de pena pecuniaria como medida de
descarcerizacdo, sobre a necessidade de uma maior fiscalizagdo em presos com livramento
condicional, sobre a necessidade de mudanca na politica de drogas (introduzindo institutos
como a transacdo penal), sobre a ncgé de se voltar o olhar para o trabalho com a
Adelinqu°®°ncia juvenilo (alternativas ao en
criacdo de uma delegacia especializada em crimes cometidos por presos dentro do sistema
prisional (mormente a falta dieteresse por parte da policia civil no atendimento a tais casos).
Ainda, sinalizou a primordialidade de medidas educativas voltadas a populacdo em geral para
desmistificar a fipanaceiad de que justi-a s

Um entrevistadantegrantes da sociedade civil informou que o Ministério da Justica
precisa fazer uma triagem em relacéo a populacdo carceraria rienpaisa visdoas politicas
de descarcerizacdo sdo urgentes e, através delas, se poderia pensar em ressocialtracdo a pa
do céarcere. Outra integrante apontou que, para implementar uma politica de descarcerizacao
em Pernambuco, primeiramente é necessario rever o PPV, porque ndo se pode ter uma medida
de descarcerizacdo com a permanéncia de uma medida de super encatcehaioiar esse
tipo de politica sem mexer no PPV, é s6 gastar dinheiro e tempo. Além disso, aponta que ha,
no estado, uma necessidade de interiorizacdo das Audiéncias de Qustiadiana sua visao,
como uma linha de fortalecimento de prevencao teaciavisto que apenas na capital elas
acontecem.

Ademais, outro integrante da sociedade civil levantou que no estado de Pernambuco
existem politicas alternativas ao encarceramento, como as penas alternativas. O entrevistado
conhece as medidas de descazegdo em teoria e, na pratica, acredita que tais acdes nao estao
alcancando a eficacia que se esperava que tivessem. Para ele, o sistema punitivo ndo pode se
simplesmente vingativo, ele precisa adequar a necessidade de integracdao da pessoa com a d:
propria sociedade, ter uma rede de servi¢os garantidos. Em sua visdo, a forma como as penas

alternativas vem sendo utilizadas ndo agrega essa noc¢do. Seguindo tal posicionamento, outra



fala de uma entrevistada da sociedade civil apontou descrenca em relat@masvas para

prisbes que sejam pensadas apenas pelo estado e sem a participacéo da sociedade civil.

*k%

Souza (no prelo), ao fazer uma andlise dos documentos produzidos relacionados a
emergéncia e consolidacao de dispositivos legais que instituem medidas alternativas ao carcere
e ao processo penal, mostra como apesar das criticas reconhecidas as condicfes de
encarceramentos e seus efeitos, a questao central sobre a necessidade de alternativas a prisa
esta na percepcédo de que nem todos os sujeitos devem ser punidos com o encarceramento. Ol
seja, 0 que estd em jogo aqui, mais uma vez, € o fato de que anpns@guestionada em si

mesma, como principal forma de resposta penal:

(...) portanto se considerarmos esse como 0 momento de emergéncia das
alternativas penais no Brasil, podemos afirmar que esse movimento, no campo
politico, ndo se sustenta discursiwarte em uma critica geral ao
encarceramento e seus efeitos, mas sim na questdo de que o encarceramento
n«o ® a forma de puni-«o0o adequada a
prelo)

Em nenhum momento as alternativas penais foram tomadas como unwgubsti
efetivo a prisdo. Ao mesmo tempo, essa afirmacdo ndo causa surpresa ao constatarmos que ela
efetivamente estdo sendo usadas como um substituto & liberdade. E relevante destacar, portanto
como os discursos dos entrevistados para a pesquisa mai®zm®stdo em sintonia com 0s
achados mais recentes de pesquisas nessdOaeedior afirma também como era importante
para os proponentes dessas medidas alternativas fazer com que elas nédo fossem percebida
como impunidade:

Por mais contraditorio que is¢mje possa parecer, uma das condi¢cdes de
possibilidade de emergéncia das penas restritivas de direitos foi a sua
capacidade de se colocar como uma alternativa suficientemente punitiva em
relacdo a outras formas de resposta ao crime ja institucionalizgdel®
momento. (Souza, s/p no prelo)

Esse argumento do autor apareceu tamthérante a coleta de dados nos trés estados
para a presenfegesquisa. Diversos entrevistados (dos trés estados) externaram sua preocupacao
com a fiscalizagdo no uso na tornomeleeletronica, por exemplo, ou a priséo albergue
domiciliar, para que essas medidas nao sejam entendidas (pelos sentenciados ou populacdo de
uma forma geral) como falta de punicéo.
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Além disso, o fator econémico é uma variavel importante no campo damtlias
penais e formas alternativas de administracdo de conflitos. Souza (no prelo), mais uma vez
mostra como na década de 1980 surge um discurso (que néo se extingue como passar do tempo
apenas modificae, persistindo até hoje) que afirma néo sertagi@nas de instituir alternativas
a pena privativa de liberdade, mas de colocar em pratica medidas que possam servir para ajudar
0 sistema que esta sobrecarregado:

Ja ndo eram os danos provocados pelo encarceramento, mas 0s custos da punicao e &
tramitac® lenta dos processos que estavam no foco das justificativas para a necessidade de
alternativas penais (...) a expansdo do marco legal das alternativas ao carcere e ao processc
penal nos anos 1990 se d& associada a uma necessidade de reducdo de dusiasgenel
gestdo e de aumento da rapidez e eficiéncia da justica criminal (Souza, s/p no prelo)

Essa racionalidade econémica, que podemos chanmgerdacialismo apareceu na
fala dos interlocutores do estado de Minas Gerais sobre 0 uso da tornozeiéiréiceleno
sentido de afirmar que ela poderia ser uma alternativa economicamente mais vantajosa para o
aparelho penal. Segundo os entrevistados, 0 monitoramento eletrénico constituiria ndo apenas
um alivio imediato (ainda que provisoério) para o probleraasdperiotacdo das unidades
prisionais, mas também uma alternativa financeiramente mais viavel para o Estado.

Dessa forma, ndo se questiona a existéncia da prisdo, como Foucault ja indicava desde
Vigiar e Punir (publicado originalmente em 1975), mas apgesaus efeitos negativos, a
necessidade ou ndo de dafara todos 0s criminosos e 0s seus custos financeiros para o Estado
(Souza, no prelo). Isso mostra, nhovamente, a necessidade de mais pesquisas na area da:
alternativas penais, para que consigama®zalomper cono que Avaro Pires (2013) chama
de Racionalidade Penal Moderna, e impactando, dessa forma, em nosso sistema de justica
criminal que se baseia sobre a retribuicdo e a punicdo (entendida aqui como pratica que
implique algum tipo de sofrimensm ofensor) como principal resposta penal e tambéderea
de que para incluir devemos excluir (prisdo como propulsora da ressocializacdo), uma
incoeréncia cognitiva de partida.

Vale mencionar também que a légica do gerencialismo esta presente igualmente no
movimento que pretende disseminar a justica restaurativa em nosso pais. O ministro Ricardo
Lewandowski assinou, em maio deste ano, uma Resolucao pelo Conselho Nacionaale Justi
(CNJ) que visa difundir praticas restaurativas no pais. O argumento que embasa o incentivo
dado a esse modelo alternativo de gestdo de conflitos € o de que o Judiciario esta abarrotado de
processos éa judicializacdo excessiva de conflitos do cotidiano; seria preciso, portanto,



segundo os partidarios dessa proposta, abrir novos canais para a administracédo de conflitos que
nao sejam custos e que possam ajudar a desentravar os canais formais de gustsa.a

Assim, uma proposta inovadora de administracdo de conflitos, que conta com um
embasamento tedriddosofico bastante sofisticado e que almeja escapar da logica punitiva
focando, de forma diferente, na restauracao das relagdes sociais rompidasfied, tem seu
campo de atuacao restrito a atender apenas conflitos considerados de baixo potencial ofensivo
(especialmente agueles que se envolvem criancas e adolescentes e conflitos no ambiente
escolar) e sua legitimacdo condicionada a que se mastaealternativa economicamente
viavel, isto €, baseada sobre o voluntarismo de facilitadores de justica que vao ajudar a desviar
esses conflitos considerados pouco importantes para a prestacao do servico juridico do sistema
de justica oficial (TONCHE, 2@).

Métodos alternativos de administracdo de conflitos como a justica restaurativa
poderiam cumprir um importante papel neste cenario de super encarceramento na tentativa de
revertélo por dois motivos: um primeiro seria sentido mais significativamentarta pla
reducdo no numero de casos a serem processados criminalmente e/ou a diminui¢cdo do recurso
a pena de prisdo, outro efeito poderia ser percebido de uma forma mais geral na medida em que
ela implica mudar o registro do que se entende atualmenteupgydp quando invoca a
responsabilizacdo no lugar da culpabilizacdo e outras formas de resposta ao crime que fogem
da logica punitiva. Mas, a despeito de todo seu potencial, ela ainda tem um longo para caminho
a percorrer para sua que sxpertiseseja taduzida em praticas transformadoras.

Percebese, portanto,como as alternativas penais, entendidas aqui como penas
alternativas e formas alternativas de administracdo de conégt@E sofrendo uma série de
dificuldades para que cumpram com suas fungéesaialternativas Os obstaculos vao desde
uma dificuldade de se estabelecerem diante da forca do punitivismo, até a falta de
financiamentos, de estrutura, de legitimidade, além do risco de serem cooptadas pelo sistema
transformandese em apéndices @stado na fungéo de punir.

Em relacdo ao aspecto da prevengépyisto comg em Pernambugm programa
Pacto pela Viddoca na repressé@o ao invés da prevencao, de acordo com o depoimento dos
entrevistados ouvidos pela pesquisa. Na perspectiva da Dedelrablica de Pernambuco, o
PPV exigia que se prendesse mais, na medida em que pagava mais para os policiais prendererr
de acordo com o programa de metas cujo objetivo era diminuir os indices de crimes violentos.

De forma geral, os dados da pesquisa ¢af@am a hipétese inicial de que existe uma
lacuna no campo da seguranga publica em relacdo as politicas de prevencdo. Mesmo quando

pensadas inicialmente como politicas preventivas existe um desvio de foco/funcdo para a
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repressdo ou contencao (caso do PRVedtado de Pernambuco), mostrando como essas
iniciativas ainda séo frageis frente ao contexto de refor¢co punitivo que vivemos.

O caso de Séao Paulo ilustra ainda a falta de didlogo entre diferentes secretarias, agentes
e demais Orgaos que poderiam estvdthando segundo linhas de prevencao, na tentativa de
reverter a situacao atual de crise nas areas da seguranca publica e do sistema carcerario, alén
de viabilizar formas mais inclusivas e participativas no enfrentamento da questdo. Contudo, se
um dos digndsticos da presente pesquisa € a falta de dialogo entre as instituicdes e as diferentes
iniciativas ou programas nesse campo, acreditpue o proprio esforco de desenvolvimento
dessa pesquisa, de cunho comparativo nos trés estados, € uma tentatiedateesse quadro.

A despeito das inquietacdes ja expostas no tocante as alternativas penais e politicas de
prevencdo, a partir do que o trabalho de campo nos trés estados nos trouxe, cabe ressaltar que
este relatério ndo esgota as possibilidades araditiio tema que segue sendo da maxima
importancia e urgéncia. Questdées como qual a no¢cdo de punicdo que se tem e que se quer
preservar, por exemplo, continuam sendo centrais para o desenvolvimento dessa area de estudos

e de formulacao de politicas publicas
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3.3 INOVACOES EM POLITICAS CRIMINAIS DESCARCERIZANTES: OS CASOS DA
EUROPA E DA AMERICA LATINA

Nestase;do,serdodiscutdasalgumasdasprincipaisestratégiagnovadorasemtermos
de politica criminal e penal,na América Latina e na Europa,as quais, atravésde diversos
mecanismosomalcancee impactosigualmentevariaveisa dependedo pais,buscanreduzir

o tamanhadapopulbc¢aoprisionalnosreferidoscontinentes.

A despeitadasdisparidadesacriminalidadee nasuapuni¢caoentreospaisesuropeus,
este continente manteve, ao longo do tempo, populacdescarcerarias,de modo geral,
significativamentenenoreslo queasnorteamericanag latino-americanospor exemplo.Um
dadoqueilustraissoé o fato de que,aindanosanos1980,0s EstadodJnidos possuianuma
taxade encarceramentb0 vezesmaiordo queataxadaHolandae duasvezesmaiorqueado
taxado ReinoUnido (FOGEL,1988).

Tal diferencapode ser explicadapelos paradigmaspunitivos das sociedadesiorte
americana® dassociedadeguropéiasparanos restringir somentea essacomparacdoNa
Europa,regrageral, o pesoatribuidoas politicasde prevencace reparacaa maior do que o
dadoaspoliticaspunitivas.

Isso orientoua construgcaade uma legislagaopenal que prioriza a compensagadas
vitimase enxergap encarceramentoomoo Ultimo recursosemperderdevistaqueo individuo
encarceradaleve gradualmentegorogredir para a reinsergdona comunidade(o que requer
investimentoem politicasde assisténciaocialintegradoras\ERBENTRAUT, 2015) Além
disso,aEuropaocidentatambénrealizaum debatesobreareducdalapopulacagrisionalque
nao diz respeitosomenteao estabelecimentale restricbesao uso das penasprivativas de
liberdade comotambéma discussfesobrea suaduracdops casosde reincidénciaetc. Esses
debatedrazemem seubojo principioscomoosdaparciménianaaplicagdado aprisionamento
e daproporcionalidadentrea gravidadeofensae a graude responsabilidaddo autor.

Nessachave, surgem também outras estratégiasde descarcerizacdogomo as ja

mencionadagentativasde desenvolveralternativasao aprisionanento, e ainda, opcdesde



custdédiamenosdanosasao ofensore tambémmenoscustosasao governo- como prisées
periddicase intermitentes(durante90 dias, o ofensorficard confinadoduranteos finais de
semana,por exemplo)e a prisdodomiciliar.

Ossistemadglejusticaeuropeusaseadoem CommonLaw, comolnglaterrae Paisde
Gales,tambémtém estabelecid@stratégiaparareduzira discricionariedadelos juizes,por
meio de estatutogjue estabelecem penarestritivade liberdadecomoa ultima opgéo,a qual
s6deveseraplicadacasondohajaoutrasalternativagcomomulta, servicocomunitario,entre
outras)viaveis(ROBERTS,2005).

E importantedestacague, mesmonos paisesuropeusnaisinovadoresemtermosde
politicas de descarcerizacd@ implementacaalessaorientacaonao € linear e progressiva
atravésdo tempo. Existe umadisputapublica e politica em torno do temae, por vezes,o
argumentalalei e ordemsesobrepd&svisdesmaisprogressistagmtermosdepoliticapenal.

Isto ocorrepor diversosmotivos,entreeles,o incrementadacriminalidadee a pressao
politicae daopinidopublicaporendurecimentdiantedo crescimentale determinaddipo de
crime, acontecemretrocessou reviséesque privilegiaram, ainda que temporariamente,
punicbesmais durastal qual o encarceramentdd questaoda criminalidadeque envolve o
mercadadasdrogase aimigragcédo pemcomoo crimeorganizadee transnacionalorexemplo,
sdopontossensiveie que preocupanparteda opinido publicae dos governangs de paises
europeugonhecidopelosbaixosindicesdecriminalidadee por politicaspenaisprogressistas,
comoosnordicos.

Umadasexplicacbegparaa pequengopulacagorisional da Finlandia,por exemplo,
partedaconsideracadequeseuinsulamenta protegeudosconflitosqueemergenapartirdo
mercadadasdrogase daimigracao.A despeitadisso,paraautorescomoVon Hofer (2003),a
consistentedescarcerizacadinlandesa sé pode ser explicada por uma combinacdode
caracteristicagaiscomoo fato dea politicacriminal serorientadgoor experts a existénciade
umacolaboragaalo judiciario - especialmentdascortesde primeirainstancia;a ausénciale
oposicamoliticaasreformase, ainda,asobriedade razoabilidadelacoberturadamidiasobre
temagreferentes politicacriminal.

De acordo com Albrecht (1987), alguns paisesda Europa Ocidental comecama
discussasobrepenasalternativasa prisdono periodopdsguerrae tal politicadescarcerizante
teriaseuaugeentreasdécadasle 1960e 1980, passandor algunsretrocessosadécadale
1990e€ inicio dosanos2000.0 debatesobredescarcerizacaalesdeo primeiro momento,é
feito ndoso6apartirdeconsideracdeflosoficas,valorativase normativasobreo papeldapena



192

e dapunicdo;bemcomo levandoem consideracdom pragmatismaacionalizantejuebusca
otimizararelacacentrecustose beneficiosnaadministracaaossistemaslejusticae prisional.

Assim, as penasalternativasao aprisionamentgpensadacomo ultimo recursoque s6
deve ser utilizado quandoo crime em questdonao se encaixarem nenhumadas outras
possibilidadesptuariamem pelo menosduasdimensdesi. antesdo julgamento,atravésde
institutos como a fianga e 0 monitoramentoeletrénico;2. e apdso julgamento,quandoé
possiveltantoestabelecealternativasoencarceramento sujeitocondenadgmultaspordia,
servicocomunitario,prisdodomiciliar e monitoramentaeletrénico,ordensde tratamentcem
casosque envolvemabusode &lcool e drogas,interdicdescomo a suspesadoda carteirade
motorista, entre outras); quantoreduzir os impactosda prisao, quandoestafor inevitavel,
reduzindo a sua intensidadepor meio aprisionamentoaberto, intermitente e periodico,
permissaaletrabalhofora daunidadeprisionaletc.

Ao addar uma politica prisional guiadapela descarcerizacdé preciso estabelecer
modificagcdesosprocedimentos processogepersecucdpenal.O queseverificouemalguns
paiseeuropeussegunddlbrecht(1987),foi asimplificacdodosprocedimentoparaestipular
penas a previsdode estabeleceacordogorado tribunal,atravéspor exemplo,de mediacdes
e compensacdemntrevitimase acusados.

O usodesseacordosmuitocomunsosistemalejusticanorteamericanogjustificado
tambémcomo um meio de reducaodo estigmado ofensor,no entantoesseé um instituto
controverso.Questionase, principalmente,0 papel do promotor, que vé seu poder e sua
discricionariedadegpotencializadosao ter a possibilidadequaseque de criar e implementar
politicasdel &ca ¢ u s aA fima@evitar abusode poder,algunspaisescomoa Holanda,
estipularamdiretrizesque definem precisamente@uais casosdevemser processados quais
podemserdispensadog estipulam,ainda,tarifas detalhadaparaas multasoriundasde tais
transacdepenais.

No bojo da simplificacdodos processosle persecuca@enal,especialmentdentreas
politicasde compensacae restituicdoas vitimas, encontrarsse iniciativas que promovema
justicarestaurativaA discussasobreo temaganhaespag dadécadale 1980,namaioriados
paisesda Europaocidental,e possuicomo questionamento foco do process@enal,o qual
tradicionalmenteestevevoltadoaoofensornvisandoapunicaoaprevencaoareabilitacacetc.)
endoavitima(compensacaerestituicdo).Afora isso,existemosbeneficiogjueinvestirnessa
medidatrazem poisa mediacaae arestituicagpré-julgamentoevitamos custosde seguircom
osprocedimentosegularedejulgamentoguandondofor o caso.
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Osservigoscomunitariospymasdasmaispopularesniciativasde penasalternativasao
encarceramentfgue comecoua serimplementadana Europacom maisforcanasdécadasle
1970 e 1980),tém sido igualmentealvo de controvérsiasao longo do tempo,vendoa sua
eficaciaemtermosdo impacto sobrea reincidénciaguestionada& enfrentandgolémicasque
envolvema necessidadde regulalo paradistinguilo do conceitode trabalhoforcado(o que
considerase solucionadogem grandepartedos paisescom o consentimentalo condenade@
comumaprevisdodo minimoe do maximode horasdetrabalho).

A Noruegaé um bomexemploparailustrarumapoliticadescarcerizanteemsucedida
aolongodotempo.Emtal pais,o foco do SistemaPrisionalndoé a puni¢cdo,maso treinamento
parao trabalho,a educaca® o cuidadocoma saudejnclusivemental,do interno. Muitas das
prisbessaoabertas]ocalizandese em meio a naturezagm pequenadlorestas,as celassao
cabanaprivadase minimamenteequipadasAos presos permitidotrabalharematividadeda
fazendapraticaresporte® atividadesderecreacao.

Essemodelode encarceramenté aplicadoinclusive as prisdesclassificadasomode
segurancanaxima(umadelas,a N o r w eHgldes facility, € descritacomo a prisdo mais
humanizadao mundo).Ao final, fica claroqueessaprisdescorroboramvaloresqueorientam
apréticado ServigoPenitenciaridNorueguéspsquaissaoresumidosiamaxima:ii me | fdrao
doqued e n t(fr boedtouttkani n.o

A Holandaé umoutroexemplodepaisquefrequentementaparecaasdiscussdesobre
taxasde encarceramentdigurando em diversosestudoscomparativoscomo um exemplode
sistemapenalqueencarcergpouco,masqueao longo do tempo(especialmenteadécadade
1990)tevemomentosie aumentade suapopulacagrisional(Roberts 2005).

Paravon Hofer (2003),atéo ano2000, apopulacagrisionalholandesaeriaumacurva
emfl Uexplicadgoortrésfasesl. De1950a1960,momentadereducaalapopulacagrisional
e do engajament@om umafilosofia anti-penalqueprivilegiavapoliticasdescarcerizantesa
discussésobreressocializacd®. De metadedosanos1960a metadedosanos1970,hauma
manutencaalo baixospatamareslapopulacéaarcerarisndomaispelaaprovacaanajoritaria
dapolitica criminal descarcerizantenaspor restricdesa capacidadelo sistemade justicade
aprisionar3. De 1970atéo inicio dosanos2000,aspressfegoliticase damidiapor expandir
a capacidadelo sistemaprisionalsefortalecemreverberandago pontode vista pratico,tanto
no clima e na politica penais,quantona atuacaodo judiciario e no aumentoda populacao
carcerarialopais.Taispressdesramembasadaseloaumentalepequenoslelitosrelacionado
ao mercadodasdrogase por conflitos ligadosa imigragdoe ndo por um tipo de violénciae
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criminalidadeurbanasemelhanteao vivenciado por grandesidadesdos EUA e da América
Latina.

DeacordocomSTEENHUIS, TIGGER & ESSER(1983),hamaisdevinte anosquea
literaturaespecializadandaga por meiodevariadosestudocomparativosguaissdoascausas
gue explicamastaxasde en@arceramentdaixase a suamanutenga@o longo do tempona
Holanda.

O foco dasexplicacbeproduzidas amploe variado,podendaorivilegiar a tradicional
toleranciaholandesgo queimplicaria menorespresséepopularese politicaspor sentencas
duras);o clima penalsuaveno pais(atribuidoa crencadasautoridadegue o encarceramento
ndoé amelhorrespostau a melhorsolugéoparalidar coma criminalidade);a peculiaridades
naorganizacaalo sistemgpenalou mesmaoa ausénciale umacriminalidadeviolentaemlarga
escalano pais.

As prisdesda Holanda s&o consideradasnodelosde humanizagéoAfora isso, a
inovacaode suapoliticapenaldiz respeito,sobretudoaotipo de punicdopriorizado:comoja
foi dito, o encarceramenté o Ultimo recursoutilizado. Tantoa Holanda,comooutrospaises
europeusga citadosao longo do texto, cadaqual a seumodo, investemem diversaspenas
alternativasaoaprisionamentaais comomultase servicoscomunitariosAlém disso,arotina
dentrodasunidadegprisionaisé mais humanizada estaatentaao cuidadocom o individuo,
novamentesemperderdevistagueembreveele deveraserreintegrada vidaemsociedade.

Pensarna reintegracaoda pessoaencarcerada comunidadeé tambémuma das
inovacdesvalorativase praticasdo sistemaprisionaleuropeuAo levarem consideracague
praticamenteéodasas pessoagncarceradagm determinadanomento voltardoparaassuas
comunidadesa politica prisional européia,regrageral, orientase pela concepcaae que €
melhoraproximaro ambientedeencarceramente condigbesnaisproximasdavidacotidiana
em sociedadena medidaem que isso for possivel,promovendoo respeitoaos direitos
individuaise humanosa educacae a capacitacaparao trabalho,e o cuidadocomasaudede
modoquetal pessogossaserreintegrada vida social,adaptandeseasregrasdacomunidade,
para que a vida nas instituicbes penais ndo se torne uma constanteem suastrajetérias
(ERBENTRAUT,2015).

Mesmo considerandoo ja mencionadoendurecimentono clima penal holandés,
vivenciadonadécadade 1990atéo inicio dosanos2000,a Holandacontinuasendoum pais
gue encarcergpouco e que, atualmenteyive um novo momentode redugcaoda populagéo
prisional desativand@ris6ese alugandovagasa paisesproximos, como Bélgicae Noruega
(PAKES& HOLT, 2015).
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A interrupgdodo clima penalorientadopelalégica de lei e ordem,queveio atonaa
partirdadécadale 1990,devesea construcaale umapoliticasistematicale descarcerizacéo
conhecidacomo Masterplan. Tal plano, desenhadem 2009, é baseadoem um modelo
preditivo que trabalhacom clustersde variaveis,como: justi¢ca criminal; politicasde justica
criminal e varidveisexternas.

As diversasequac¢fesio modelomostraramque, no futuro préximo, a Holandanao
precisariamantera suaatual capacidadeprisional, ou seja: seriaracionaldo ponto de vista
administrativoreduzir o nimerode vagase desativarprisdes.Em um momentode crise
financeiramundial,aspredicdesdo modeloemdirecdoa necesgladedereduzira capacidade
penaldo paisencontraranmaiorapoiopolitico e daopinidopublica.

Na verdade,a principal resisténciague essapolitica descarcerizanteem enfrentado
atualmentaliz respeitoaosmovimentostrabalhistasencabecadopelaspessoagmpregadas
no sistemaprisional,asquaisestavan(ou estdojameacadade perderenseusrabalhoscoma
desativacaarescentede unidadesprisionais.Nessecontexto,0 aluguel de vagasa paises
préximos, além de uma oportunidadede negécio,tornouse uma solucdoparaapaziguara
oposicaodostrabalhadoreslo sistemaprisional holandégPAKES & HOLT, 2015)a essas

reformas.

A pesquisaibliograficasobrepoliticasdescarcerizantesa AméricalLatinaindicaque
essdemandopossuiumacumulodeanadliseespecializadas, talvez,possaapontaiparao fato
de ndo haver,nestecontinente jniciativas de reducéoda populagaoprisional como partede
umapoliticacriminal e penaldemodosistémicoe duradourcaolongodasultimasdécadas.

Muitos paisesde América Latina passaramnos anos1980, por uma transi¢caopara
regimesdemocraticosNo maisdasvezes tal transicdondorepresentowmarupturaabrupta
comosregimeditatoriais,masumesgotamentdosmesmosA entradanoregimedemocratico
implica, entreoutroselementosym aumentado pluralismopolitico; atoleranciaa oposicaoa
garantiadasliberdadegublicase individuais,entreelasa de expressaoa defesadosdireitos
humanosa participacagolitica popularde mododireto e indireto; a primaziado e o respeito
ao Estadode Direito (AZEVEDO, 2005). Nessebojo, o direito penal e a politica penale
criminal tornamse indicadoresimportantesdo processade transicdoe de consolidacaada

democracimaAmérica Latina.



Considerandms pontosacimaelencadosge acordocom Rodrigo Azevedo(2005), &
possivelconstatanos paisedatino-americanosimadefasagenentreos niveisformal e real,
entreo sere o deversernosdiferentegprocessodgeconsolidacadao EstadadeDireito. Ouseja,
apesadasdiversageformasmoscodigoseinstituicbesdo sistemalejustica,inclusivecriminal,
permanecentomo exemplosdessadefasagemuma acessibilidade justicafalha e a baixa
confianganojudiciariodevidoacorrup¢c®, amorosidadeaimpunidadee, sobretudopsabusos
de poder, os casosde tortura e/ou maustratos perpetradogor forcas militares, policias e
agenteglo sistemeacarcerario.

Afora isso, € precisolevar em consideragcdoao pensarno clima penalde paies da
Américalatina, que os administradoreslos novosEstadosDemocraticogiveram (e tém) de
enfrentamumacomplexacriminalidadeviolenta.Em outraspalavrasa seguranc@ublicafoi (e
aindaé€) um dosprincipaisproblemagjueosgovernodatino-americaosprecisamadministrar.
Somesea isso,comoja foi dito, o fato de que a pressaala opinido publica,damidia, e dos
politicossdoelementosjueinfluenciamenormemente paradigmaenaladotademcadapais.

Portanto,no contextolatino-americanoas altas taxasde criminalidadeviolentae o
agwzado sentimentode insegurancaexperimentad@ela populacaodas grandescidades;a
herancalo autoritarismae dosregimedlitatoriaisnasagénciaslossistemaslejusticacriminal;
o déficit defuncionamentalajusticapenalfavorecenum discursodelei e ordem,queimpde
obstaculostanto as pautasdo debate sobre direitos humanos,quanto as iniciativas que
promovemareducaado encarcerament@ADORNO, 1999)

Nesse sentido, como estraégia para diminuir o sentmento de impunidade, as
burocraciaguridicase policiais sdoexpandidasgandoorigemao que se entendepor Estado
PenalHATHAZY & MULLER, 2015),eodireitopenaléfi i n f | a garausaardterrhg
de Azevedo (2005), passandoa normatizar situacbesque estavamfora de alcadae se
convertendmaprincipalrespostastatalhiosmaisvariadosipos de conflitos sociais.

Hathazy& Muller (2015)apontamguenosultimos 30 anosgrandepartedospaisesio
continentdatino-americanovivenciouum aumentadramaticode suaspopulacdegarcerarias.
Na otica dosreferidosautores,0s elementosausaismaisimportantegparaas altastaxasda
populacdoprisional da América Latina, na verdade,ndo dizem respeitoa caractesticas
politicase institucionaisestiveis,masaosprocessose mudang, vivenciadosno continentena
segundanetadado seculoXX, emambitopolitico einstitucional.Dentreessesespecialmente:
aredemocratizagh areconstituicdalossistemagarticérios, a militarizagdoda guerracontra

asdrogas,e, osprocessosle construcaalo Estadopenal.
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Alémdisso,importadenotamuea literaturaespecializadao temadasprisbes entreas
diversasciénciassociaise juridicas, ressaltaque as unidadesprisionaisda América Latina
possuemdiversos prodemas estruturaiscrénicos como superpopulagd déficit no staff,
prestgdo de servicos publicos limitada, bem como uma administracdo baseadana
informalidade e autoorganizagdodos presos., 0S quais se agravam no processode
encarceramentmassivo.

Portanto, claro est que as inovacbesem termos de praticas descarcerizanteq)a
AméricalLatina, sdomaisincipientes,intermitentese residuaisdo que asimplementadagm
sistemaspenais de alguns paisesda Europa ocidental, os quais, conforme discutido
anteriormente,possuemcontextos histéricos, econdmicos,culturais e politicos bastante
diferentedaquelegncontradosospaisedatino-americanos.

Em partedos paseslatino-americanoga estdoem vigor diversaspenasalternativasa
prisaoe institutosquebuscanreduzirapopulagaaarcerarigprisdodomiciliar, monitoramento
eletrdnicomultas fiangas entreoutros).Contudo o climapenalgueimperanaAméricalLatina
€ mais duro, orientadopor um modelo dissuasoriofetributivo-punitivo e pelos valorese
discursadelei e ordem.Nessachave arespostalo Estadoa ofensagpossuicomofoco principal
a puni-«o exemplardo ofensor;e, do pontode vista processualo préprio Estadoe o ofensor
ocupamnugardeprotagonismoenquant@vaimae acomunidadéempapéigesiduaisAssim,
dentrode tal I6gica persecutoriap encarceramente a criminalizagdode condutasndo séo
vistos como os ultimos recursosem termos de punibilidade e sancdo,mas, conformeja
apontadoa principal respostaaosconflitos sociaisde diversasordensque permeiamaquelas
sociedades.

Apesardaspondergdesacimarealizadasexistemacdesnteressantesiapromocaaa
descarcerazicad@®m cursoem diversospaiseslatino-americanos, as quais,emboratenham
impactolimitadonareducaaloencarceramentmmassdocupandaindaumlugardepolitica
publicainsulare poucosistémica) merecenumaanalisemaisdetalhada.

Umadessasniciativasquemerecedestaque a justicarestaurativainstituto previsto,
com alcancediverso, em legislagbesda Argentina, Bolivia, Chile, Colédmbia, CostaRica,
Equador, México, Nicaragua,Panama,Paraguai,Peru, Republica Dominicana, Uruguai,
Venezuela Brasil.

A definicAosobreo queé especificamentgisticarestaurativad um camponehlulosoe
em disputatanto na academiaguantoem espacgogle divulgacaode suasiniciativas. Mas
existemvalorescomunsque permeiamas diversasdefinicbesde tal conceitoe orientamas

acOegraticasquenelesseinspiram(TONCHE, 2015).



O debate sobre justica restaurativasurgiu no bojo das discussfessobre novos
paradigmasle politica criminal, comodesdobramentdo modelointegradorque postulauma
desjudicializacaala resolucaode conflitos. O aprisionamentosegundoessaldgica, seria
utilizadoapena comoultimo recurso(conformeja comentamosjuandoanalisamo® casode
algunspaisesiaEuropaocidental) Afora isso,nessequadro.avitimae acomunidadgganham
protagonismojunto ao Estadoe ao ofensor,no processgersecutérigPRUDENTE,2008).

De acordocom Jacqueg-aget(2006 apud TONCHE, 2015 asprincipaiscorrentesie
pensamentguecriaramcondicegparao surgimentce a ampliacdodosmodelosalternativos
de administracdode conflitos sdo, primeiramente,a dendnciae a critica as instituicdes
repressivapromovidaspelaEscolade Chicago;a valorizacdoda no¢cdode comunidadeque
procurapreencheras ausénciaglo Estadono controledo crime e davioléncig e, ainda, a
(re)descobertala vitima, como protagonistados processosio ambito do sistemade justica
criminal

A literaturaespecializdano temadenotagueosvaloresfundantesianogaode justica
restaurativanspiramse no modo de resolucaade conflitos de povostradicionais,em que a
justica deveriacontemplara totalidadedas situa¢dese problemasderivadosdo conflito e,
principalmente, reestabeleceo equilibrio e a coeséosocial na comunidade ParaTonche
(2015), é possivelafirmar que o modelode justicarestaurativeencontrase,aindahoje, mais
proximodarealidadedospovostradicionaisdo quedo estadgenalmoderno.

Deacadocomosregistrosoficiais (PRUDENTE,2008),a primeirapraticarestaurativa
na chave no direito penal modernoocorreuno Canaddem 1974 e regulou um caso de
vandalismo praticadopor dois jovensde 22 anos.Jaa introdugdodo modelorestaurativade
forma sistematicana politica criminal ocorreupela primeira vez na décadade 1980, 1989
especificamenteyaNovaZel@dia,dentrodo EstatutodasCriancas,Jovense suasFamilias.

A resiséncia a constrigdo de umapolitica criminal e penalorientadapor um modelo
restaurativa grande gspecialmentaa Ameéricalatina, conformeja apontadoDevidoaisso,
iniciativasguiadagpelomodelorestaurativeemdirecé a desjudicializgdoe quepodemlevar
areduwdodapopulacé carceéria encontramgem tal contexto,algunsnichosque estdomais
propensos abracaiseusvalores,comoajusticajuvenil e violénciadomésticae de género.

No casoda justica juvenil, especialmentegs principios e valores que orientama
construcaalapoliticacriminal, por assm dizer,ndopossuende modotao arraigadao carater
retributivo-punitivo que € a baseda justica para adultos, pois crian¢case adolescentesao
tratadosna maioria dos estatutoscomo seresem formacao, para os quais as medidas

socioeducativasdosancdesnaisadequadaéTONCHE, 2015) Muito emboraessepontonéo
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sejapacificoe permanecamdisputacomoevidencianosrecentesiebatesobreamaioridade
penalem paisessomoBrasil, Uruguai,Argentina,CostaRicae Panama.

Fatoé quedesden final do sécuo XX, asorientacbesmarcosyegulacte® praticasde
justicarestaurativaeespalharande mododiversoemalcancee conteudondosopelaEuropa
e Américado Norte, comotambémpor paisesda Africa e da América Latina. Nesteultimo
continentegxistemmarcoslegais(comoa Declaracaala CostaRica) e projetosinteressantes
em andamentogem suamaioria com caraterpiloto (PRUDENTE, 2008). No relatorio do |
Congressale JusticaRestaurativana CostaRica, ocorridoem2006,sdoanalisadaiciativas
de5 paiseslaAméricalatina: Argentina,Chile, CostaRica, Brasil e México.

ParaParker (2006), numerosignificativo dos paiseslatino-americanosvivenciaram
impulsosdereformaemseussistemagpenaisnadécadale 1990e foi nesseescopajueseabriu
esp@o paraa implementacaale alternativasao encarceramentem massa,entre elas, os
projetosdejusticarestaurativa.

O movimentoreformistana América Latina surgiu atravésde uma articulacéoentre
governose sociedadeivil e foi influenciadopor invesimentosde organismosnternacionais
de desenvolvimento(como o Banco Interamericanode Desenvolvimento- BID); pelo
movimentogqueadvoganpelaresolu¢caalternativade conflitos e pelosdireitosdasvitimas.

Em um primeiro momento,por exemplo, alguns paises buscaramsimplificar ritos
processuaisjumatentativadereduziramorosidade aineficiénciadasagénciaslo sistemale
justicacriminal, foi o casodosacordosde reparacamo Chile, de conciliacdona CostaRicae
de mediaca@enalna Argentina.Na maioriados casosdessdaseinicial, taismodalidadesle
acordoseramutilizadassomentearaconflitoscomerciaisTodavia,aindanoinicio dadécada
de 1990, o Chile elaborouuma lei que previa mediacdoou conciliagdopara os casosde
violénda familiar.

E interessantéestacagueo papeldasociedadeivil nacampodasreformasuridicas
e penaisndo serestringu a militdncia, mastambem ao engajamentmaexecucaale projetos.
Instituicoescomo Universidadese Organizacés Nao-Governamerdis est®d administrando
determinadosonflitos,emalgunspaisesde acordocom praicasreparadorasNa Argentina,
por exemplo,a Faculdadede Direito da Universidadede BuenosAires e da ONG Libra
Foundationdedicaransea quesbesde mediagdopenal.No Chile,a UniversidadeCatlica de
Temucocriou um centro de mediacaoparalidar com delitos, disputasfamiliares e outros
conflitosdacomunidadecomodetalharemosa seguir.

A gesBio compartilhadade praticasreparadoragntre as instituicbesdo Estado e da

sociedadecivil ocorrede forma diversae em grausigualmentediversosentre os paisesda
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América Latina. Segundd?arker(2006),em certoslocais,o Estadoocupouumaposicdomais
centralizador&specialmentao momentadeintroduzirtaispraticag CostaRicae México), em
outroso impulsoinicial veio de organizacéesomuniérias (Chile) e, em alguns,a mudan@
comeoua partirdaassociaga de doispases(Brasil e Argentina).

A historia dasa¢fesde justicarestaurativana Argentinacomecouem 1998, quandoo
Ministério Nacionalde Justicae a Escolade Direito daUniversidadede BuenosAires uniram
se na formulacéoe execucaade um projeto piloto de mediacéaopenal,0 RAC (Resoluadn
Alternativa de Conflictog. Tal projeto inspirouse, em seu desenhotedrico e pratico, nas
experiénciabemsucedidaslo CanadaEstadodJnidos,e depaiseslaEuropaocidentalcomo
Alemarha, Austria e Reino Unido). Além disso,provocoumudancasio Cédigo Penale nos
servicogrestadoslentrodaprovinciade BuenosAires criandoduasnovasagénciaslo sistema
dejustica:o Centrode AssisténciaasVitimas (necessidadgssicologicasfisicase sociais)e 0
Centrode Mediag&oPenal(querealizao trabalhode aproximagéce administragaalo conflito
entrevitimase agressorespPesdeentdo,0 usodamediacadseespalhoparaoutraprovincias
evivenciaumcrescimentmaArgentina,jmpactandaindaguedemodocontidono climapenal
do pais(PARKER, 2006).

O Chiletemumaculturalegal maisrigida e conservadorao sentidode judicializaros
conflitos e valorizaro EstadoPenal.Poressaazao,conformeja apontadop terceirosetorfoi
o principal promotordasmudancaselacionadas projetosde justicarestairativanessepais.
Em 1998,aUniversidadale Temucoconstatowsvariosproblemasio sistemguridico chileno
ao precisaracessdo pararesolverum conflito e resolveucriar o projetode um Centropara
ResolucaoAlternativa de de Conflitos (CREA), cujo objetivo maior € oferecerservigos
gratuitosde mediacaofamiliar, civil e penal.Outra iniciativa interessantegue comecoua
funcionarno ano 2000, é o projeto de EducacagparaPaz chamadoProjeto de Resolucéo
Pacificade Conflitose Media¢cadEscolar,o qualcomegouatuandacomopiloto emtrésescolas
dacomunidadele CerroNavia, mascom o objetivo de serampliadoparatodasasescolasio
pais.A atuacdodasO N G hessasearaocorredentrode um contextomaior de reformado
sistemgudicial e, mesmondomudandgparadigmasnacroda politica criminal do estadoem
direcdoa um modelointegrador,contribui paraa melhoriado sistemaemtermosde acess@
justicaeincluséo.

Jana CostaRica os esforcosgovernamentaipossuenpapelcentralnaintroducaoda
justicarestaurativae daspraticasde mediacace conciliagdode conflitos sociais.No inicio da
décadade 1990, 0 governocontratouuma consultoriaparaavaliar o seusistemajudicial e



recomendapoliticaspublicasparamelhoralo. As questdesdentificada comomaisdelicadas
foramo acess@justicae aausénciale alternativasaosprocessogudiciais.

A partir dessadiagrostico, foi formuladoo Planode Modernizacaada Administracao
da Justicada Costa Rica, que teve entre outros desdobramentoss leis sobre resolucéo
alternativadeconflitose promocaalapazsocial(aqualregulamentasinstitutosdemediacao,
conciliagaoe arbitragem)e a lei da JusticaJuvenil (a qual prevé o uso da conciliagdoem
determinadosasos).Além disso, a CostaRica, em 1998, promulgouum novo codigo de
process@enalno qual a conciliagactornouse opcaoparaadministrarconflitos tambémpara
osmaiorespenalmenteparaosadultos.

A guisade conclusio,os exemplosdiscutidosnas duassec¢desndicam que tanto a
justicarestaurativaomooutrasacéegjuebuscandesjudicializamadministracadaosconflitos
sociaise reduzir o papel do encarceramente o tamanhoda populacaoprisional podem
convivere existir dentrode umapolitica criminal retributivapunitiva, de inflacdo do direito
penal e orientadapelos valores de lei e ordem. Ou seja, prever penasalternativasao
encarcerament@/ouformasdeadministracaaeconflito reparadorasncluindoprocedimentos
processuaimaisflexiveis,acarretanudancaso arcaboucalo sistemadejusticacriminal, traz
avancos,mas ndo implica necessariamentama quebrade paradigmaem direcdoa uma
filosofia descarcerizante.

Porisso,partedaliteraturaespecializadao temadasprisbesafirmaqueo controleda
populacagrisional é, sobretudoum construtopolitico (VON HOFER,2003),no sentidode
guereformasem direcaoa descarcerizaca@araserembenmsucedidasprecisamde vontade
politica, de ambientesinstitucionaisacolhedore® do apoio da opinido publica.Em suma,é
precisoque hajauma conjuncaode forcas entre diversosatorescomo academiajudiciario,
ministério publico, executivo,legislativo, midia e opinido publicas para que seja possiel
formulareimplementaumapoliticacriminal alternativae descarcerizantdemodosistematico

eduradouro.
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O estudo apresentado desenvolveu diversas estratégias metodoldgicas para
compreender como se ddo as articulagdes entre as politicas publicas de seguranca e de
administrac@o penitenciariaFoi realizado um estudo quantitatiparaconhecer melhoo
guadroda seguranca publica, em termos de investimentos e indicadores criminais, e o quadro
carcerario, com base no perfil da populacdo prisional. Este diagndstico apontou conclusdes
relevantes e permitiu contextualizar os estudos de caso aprofundados emati@s, egte
apresentam realidades semelhantes e distintas.

Nos estudos de caso, procusriidentificar o desenho das politicas de seguranca e
administracdo penitenciaria existentes, apontando para modelos bem distintos de concepcédo no
que tange a integrac@as politicas de controle e tratamento do crime.

As semelhangas entre os estados de Sao Paulo, Pernambuco e Minas Gerais dizem
respeito a modelos mais amplos de organizagédo do estado e das instituicdes, que se referem &
competéncias constitucionais e de&g observadas em todos os estados. Mas na@® so
crescimento vertiginoso do encarceramento € um@rdda que atingiu os trés estados, em
momentos sucessivos, cuja impulsao é preciso exploaimero absoluto de presos no Brasil
cresceu 47% entre 2008 2014, e ja vinha crescendo desde 2000, tendo sido registrado
crescimento d€4% entre 2002 e 2012, segund®lapa do Encarceramentdlas o dado se
torna ainda mais significativo quando se verifica o crescimento abrupto das taxas de
encarceramento. Ent@2008 e 2014, a taxa de presos por habitante no Brasil cresceu 43%,
saltando d93 presos por 100 mil habitantes para 420 presos por 100 mil habitantes.

Este crescimento abrupto pode ser observado nos estados escolhidos para o estudo.
Sé&o Paulo tem maior nimero de presdacima de 200 mile a maior taxa de encarcerados
(671) sobre 100 mil habitantea aceleracédo deste crescimento se iniciou no final dos anos
199Q tendo sido de 25% de 2008 a 20i/Bnas Gerais tem o segundo maior cogéinte de
pesoas privadas de liberdadé8 mil), tendo tido uma aceleracdo muito atia taxa de
encarceramentoos anos 20Q@ue ainda saltou 50% nos seis anos analisados, atingindo a taxa
de 403 pessoas presas por 100 mil resideesiambuco tem quartamaior ppulacao
prisional do pais a maior entre 0s estados nordestin@s uma taxade encarceramento
considerada altg191/100 mil hah)tendo conhecido uma aceleragdo mais recente.

Todo este crescimento € resultadm partede alteracdes legislativas, quengtram

todos os estados, como a mudanca na Lei de Drogas de 2006, que descarceirizou 0 uso de































































